PROGRAM ZADANIA ZAPEWNIAJACEGO

Opracowany dnia 12.06.2023r.
1. Temat zadania: Strategia Gminy.

2. Cele zadania: wydanie oceny na temat zgodnos$ci i prawidlowosci realizacji procedur w ramach
przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym w zakresie strategii i rozwoju gminy.

3. Zakres przedmiotowy i podmiotowy zadania:
Przedmiot audytu: weryfikacja organizacji ogolnego procesu kontroli zarzadczej.
Podmiot audytu: Urzad Gminy Trzcianne, ul. Wojska Polskiego 10, 19-104 Trzcianne

4. Istotne ryzyka w obszarze dzialalnosci jednostki objetym zadaniem: brak zatozen
strategicznych / rozwoju JST, brak spojnosci pomiedzy dokumentami strategicznymi, a zarzgdzaniem
ryzykiem (monitorowanie, analiza ryzyka, mierniki / wskazniki) itp.

Badaniem audytora zostang obj¢te ponizsze obszary:
e przyjete strategie gminy
e raport o stanie gminy

5. Sposob zrealizowania zadania (w szczegélnosci opis doboru proby do badania oraz technik
badania):
e przeglad dokumentacji wewngtrznej istniejagcej w jednostce w zakresie systemu kontroli
zarzadczej (wewngtrznej), inspekcja dowodow zrodlowych,
e kierowanie zapytan,
e zapoznanie si¢ z dokumentami stuzbowymi,

6. Kryteria oceny ustalen stanu faktycznego (uzgodnione Kryteria oceny)

Zrédtem kryteriow oceny w ramach ww. zadania jest:

a) Ustawa o samorzgdzie gminnym

Art. 10e. 1. Gmina moze opracowac strategi¢ rozwoju gminy.

2. Strategia rozwoju gminy jest spojna ze strategia rozwoju wojewddztwa oraz strategia rozwoju
ponadlokalnego, obejmujaca t¢ gming.

3. Strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z
dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057 oraz z
2022 r. poz. 1079 i 1846), przygotowanej na potrzeby tej strategii, oraz okresla w szczegdlnosci:

1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym,;

2) kierunki dziatah podejmowanych dla osiagni¢cia celow strategicznych;

3) oczekiwane rezultaty planowanych dzialan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich
osiggnigcia;

4) model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, rozumiany jako docelowy uktad elementow
sktadowych przestrzeni, w tym:

a) strukture sieci osadniczej wraz z rolg 1 hierarchig jednostek osadniczych,

b) system powigzan przyrodniczych,

c) gtowne korytarze 1 elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych,

d) gtowne elementy infrastruktury technicznej i spoteczne;j;

5) ustalenia 1 rekomendacje w zakresie ksztalttowania 1 prowadzenia polityki przestrzenne; w gminie
dotyczace:

a) zasad ochrony §rodowiska i jego zasobow, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu,
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b) zasad ochrony dziedzictwa kulturowego 1 zabytkdéw oraz dobr kultury wspotczesne;,

¢) kierunkéw zmian w strukturze zagospodarowania terendéw, w tym okreslenia szczeg6lnych potrzeb
w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej,

d) zasad lokalizacji obiektow handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, 1506, 1597 i
1688),

e) zasad lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego,

f) kierunkow rozwoju systemow komunikacji, infrastruktury technicznej i spoteczne;j,

g) zasad lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energi¢ o mocy zainstalowanej przekraczajacej 500
kw,

h) zasad lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko,

1) zasad ksztaltowania rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjne;j,

J) zasad ksztaltowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i obszarach
rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji;
6) obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewodztwa, o ktérej mowa w
art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz.
2094), wraz z zakresem planowanych dziatan;

7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz z
zakresem planowanych dziatan;

8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentow wykonawczych;

9) ramy finansowe i zrodta finansowania.

4. Strategi¢ rozwoju gminy sporzadza si¢ w formie tekstowej oraz graficznej zawierajacej
zobrazowanie tresci, o ktorych mowa w szczegdlnosci w ust. 3 pkt 4-7.

Art. 10f. 1. Rada gminy, w drodze uchwaty, okresla szczegdtowy tryb i harmonogram opracowania
projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z
dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

2. Projekt strategii rozwoju gminy opracowuje wojt oraz przedkiada go zarzadowi wojewodztwa w
celu wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w strategii rozwoju
wojewoddztwa.

3. Zarzad wojewodztwa wydaje opinie, o ktorej] mowa w ust. 2, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
projektu strategii rozwoju gminy. W przypadku braku opinii we wskazanym terminie uznaje si¢, ze
strategia rozwoju gminy jest spojna ze strategia rozwoju wojewodztwa.

4. Strategia rozwoju gminy jest przyjmowana przez rad¢ gminy w drodze uchwaly.

5. Strategia rozwoju gminy podlega aktualizacji, jezeli wymaga tego sytuacja spoteczna, gospodarcza
lub przestrzenna gminy albo gdy jest to konieczne dla zachowania jej spdjnosci ze strategia rozwoju
ponadlokalnego lub strategig rozwoju wojewodztwa. Do aktualizacji strategii rozwoju gminy stosuje
si¢ ust. 1-4.

Art. 18. 1. Do wiasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania
gminy, o ile ustawy nie stanowig inacze;j.

2. Do wytacznej wlasciwos$ci rady gminy nalezy:

1) uchwalanie statutu gminy;

2) ustalanie wynagrodzenia wdjta, stanowienie o kierunkach jego dzialania oraz przyjmowanie
sprawozdan z jego dziatalnosci;

3) powotywanie i odwolywanie skarbnika gminy, ktory jest glownym ksiegowym budzetu - na
wniosek wojta;

4) uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie
uchwatly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu;

4a) rozpatrywanie raportu o stanie gminy oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia wotum zaufania z tego tytutu;
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5) uchwalanie planu ogdlnego gminy oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego;
6) uchwalanie programéw gospodarczych;

6a) przyjmowanie programow rozwoju w trybie okreslonym w przepisach o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju;

7) ustalanie zakresu dziatania jednostek pomocniczych, zasad przekazywania im sktadnikéw mienia
do korzystania oraz zasad przekazywania $rodkéw budzetowych na realizacje zadan przez te
jednostki;

8) podejmowanie uchwal w sprawach podatkéw i oplat w granicach okreslonych w odrebnych
ustawach;

9) podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu, dotyczacych:

10) okreslanie wysokosci sumy, do ktorej wojt moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania;

11) podejmowanie uchwat w sprawie przyjecia zadan, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 i 2a;

12) podejmowanie uchwat w sprawach wspoétdziatania z innymi gminami oraz wydzielanie na ten cel
odpowiedniego majatku;

12a) podejmowanie uchwal w sprawach wspoétpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi
innych panstw oraz przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych 1
regionalnych;

13) podejmowanie uchwal w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placow bedacych drogami
publicznymi lub nazw drég wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1693, 1768, 1783 1 2185), a takze wznoszenia pomnikow;

14) nadawanie honorowego obywatelstwa gminy;

14a) podejmowanie uchwat w sprawie zasad udzielania stypendiow dla uczniow i studentows;

15) stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Art. 28aa. 1. Wojt co roku do dnia 31 maja przedstawia radzie gminy raport o stanie gminy.
2. Raport obejmuje podsumowanie dziatalnosci wojta w roku poprzednim, w szczegolnosci realizacje
polityk, programow 1 strategii, uchwal rady gminy 1 budzetu obywatelskiego.

b) ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

Art. 19 ust. 8. Zarzad wojewddztwa, zarzad powiatu lub wojt (burmistrz, prezydent miasta) oglaszaja
w wojewddzkim dzienniku urzedowym komunikat o:

1) podjeciu uchwaty o przyjeciu programu rozwoju, opracowanego przez zarzad wojewoddztwa,
zarzad powiatu lub wojta (burmistrza, prezydenta miasta) lub jego zmian;

2) adresie strony internetowej, na ktorej zostanie zamieszczona tre$¢ programu rozwoju oraz zmian
do tego programu;

3) terminie, od ktdrego program rozwoju lub jego zmiany beda stosowane.

po zmianach

Art. 19 ust. 8. Zarzad wojewddztwa, zarzad powiatu, wojt (burmistrz, prezydent miasta), organ
wykonawczy zwigzku metropolitalnego, zwigzku miedzygminnego lub stowarzyszenia ogltaszajg w
wojewodzkim dzienniku urzedowym komunikat o:

1) podjeciu uchwaty o przyjeciu programu rozwoju lub jego zmiany, opracowanego przez zarzad
wojewodztwa, zarzad powiatu, wojta (burmistrza, prezydenta miasta), porozumienie migdzygminne,
organ wykonawczy zwigzku metropolitalnego, zwigzku miedzygminnego albo stowarzyszenia;

2) adresie strony internetowej, na ktorej zostanie zamieszczona tre$¢ programu rozwoju oraz zmian
do tego programu;

3) terminie, od ktérego program rozwoju lub jego zmiany beda stosowane.

) uchwaty Rady Gminy: Uchwata Nr LX1/259/23 Rady Gminy Trzcianne z dnia 5 maja 2023 r. w
sprawie okreslenia trybu 1 harmonogramu opracowania projektu ,Strategii Rozwoju Gminy
Trzcianne do roku 2030" pn: ,,Gmina Trzcianne 2030", w tym trybu jej konsultacji, Uchwata Nr
X1V/96/16 Rady Gminy Trzcianne z dnia 16 marca 2016 r. w sprawie uchwalenia Planu Rozwoju
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Lokalnego Gminy Trzcianne na lata 2016-2022, Uchwata Nr XVII/107/16 Rada Gminy Trzcianne Z
dnia 20 wrze$nia 2016r. zmieniajaca uchwate w sprawie uchwalenia Planu Rozwoju Lokalnego
Gminy Trzcianne na lata 2016-2022, Uchwala Nr XIX/116/16 Rady Gminy Trzcianne z dnia 25
listopada 2016 r. w sprawie uchwalenia ,, Planu Gospodarki Niskoeinisyjnej dla Gminy Trzcianne na
lata 2016-2022", Uchwata Nr XXV/159/17 Rady Gminy Trzcianne z dnia 1 czerwca 2017 r.
zmieniajgca uchwate w sprawie uchwalenia Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Trzcianne na lata
2016-2022, Uchwata Nr X/51/19 Rady Gminy Trzcianne z dnia 5 wrze$nia 2019 r. w sprawie
uchwalenia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Trzcianne na lata
2019-2025.

7. Sposob klasyfikowania wynikow dla poszczegélnych kryteriow
Dokonano klasyfikacji ustalen wedlug nastepujacych hierarchii przypisanych im ryzyk / ryzyk
potencjalnych:

Wysokie — oznacza, ze dana kategoria stanowi ryzyko obarczone powaznymi nastepstwami
finansowymi badz maja duze znaczenie dla efektywnos$ci badanego systemu. Wystepujace biedy
powoduja: znaczace straty materialne, utrat¢ dochodéw budzetowych, naruszenie przepisOw prawa
(brak reakcji rodzi odpowiedzialno$¢ karng lub dyscypliny finansow publicznych), destabilizuja
prace jednostki, nieprawidlowos$ci w korzystaniu z funduszy UE, wywotuja zdecydowanie negatywna
reakcje opinii publicznej, prowadza do nieuzasadnionego ekonomicznie lub nieefektywnego
wykorzystania czasu — pienigdzy personelu lub innych zasobow jednostki, powoduja, ze istotne
informacje lub sprawozdania sg niedostepne lub niewiarygodne.

Srednie — oznacza stabe punkty, ktére nie maja implikacji tak istotnych jak wyzej wymienione dla
funkcjonowania systemu, stanowig jednak ryzyko dla JSFP i muszg zosta¢ usprawnione, po to by
obnizy¢ to ryzyko do akceptowalnego poziomu. Kwestie te powinny zosta¢ uregulowane w krotkim
okresie czasu. Powtarzajace si¢ btedy moga spowodowaé w krotkim okresie czasu znaczace straty
materialne, brak reakcji moze doprowadzi¢ do naruszenia prawa lub dyscypliny finansow
publicznych, powtarzajace si¢ btedy moga spowodowac zaktocenia w funkcjonowaniu jednostki,
wystepujace btedy powoduja, ze mniej istotne informacje sa niedostgpne lub niewiarygodne,
wystepujace btedy powoduja pogorszenie efektywnosci wykorzystania zasobow jednostki,
wystepujace btedy moga mie¢ negatywny wplyw na opini¢ publiczna.

Niskie — oznacza drobne uchybienia, sytuacj¢ lub czynnosci, ktore wymagaja usprawnienia w celu
bardziej skutecznego dziatania, co powinno by¢ zrobione w okresie krotkim do S$redniego.
Wystepujace nieprawidtowosci: w dluzszym okresie czasu mogg spowodowaé niewielkie straty
materialne jednocze$nie nie powoduja zakldocen w funkcjonowaniu jednostki, nie powoduja
naruszenia prawa ani nie rodza odpowiedzialnosci dyscypliny finanséw publicznych, stanowig
naruszenie wewngtrznych uregulowan (instrukceji, regulaminow) lub zasad wspodtzycia spotecznego,
powodujg brak satysfakcji pracownikow.

Ustalenia, zalecenia / rekomendowane dzialania usprawniajace zostaly sformutowane odpowiednio
do ustalen poczynionych przez audytora i odnoszg si¢ do poszczeg6lnych elementow badanych w
toku zadania audytowego.

Maja one na celu udzielenie racjonalnego zapewnienia, ze istniejace struktury wewngtrzne oraz
funkcjonujacy system kontroli zarzadczej gwarantuje odpowiedni poziom i jakos¢ wykonywanych
zadan.

Wszystkie rekomendacje zostaty ocenione w skali od 1 do 3 w celu okreslenia ich znaczenia dla
prawidlowego funkcjonowania jednostki audytowanej. Skala od A do C zostata zastosowana w celu
wskazania okresu, w jakim dziatania wskazane przez rekomendacje powinny zosta¢ podjete

Ocena Ryzyko Znaczenie nadanej oceny

1 wysokie Kluczowa system kontroli jest niedostateczny
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2 S$rednie Znaczqca ;ystem kgntroll zarzqdcze] jest niedostateczny pod kilkoma
istotnymi wzgledami
3 Niskie womaediaca uwagi dostrzezono stabosci w systemie kontroli zarzqdczej, wobec
ymagad g ktorych nalezy podjg¢ stosowne dziatania
Natychmiast dzialania winny zosta¢ podjete bezzwlocznie
B w krotkim okresie dziatania winny zostaé podjete w ciggu 2 - 6 miesigcy
w Srednim okresie dziatania winny zostaé podjete w ciggu 12 miesiecy

8. Data rozpoczecia i zakonczenia zadania: od 12 czerwca 2023r. do 15 grudnia 2023r.

Elektronicznie podpisany przez TOMASZ NIEDZWIEDZ
Data: 2023.06.12 14:20:57 +02'00'

/-/ Tomasz Niedzwiedz
audytor wewnetrzny
za$wiadczenie Min. Fin. Nr 494/2004
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