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(DOT. PLANU AUDYTU NA 2024r.)

1) Identyfikacja obszaréw (obszaréw ryzyka) dziatalnosci jednostki ——
Lp. Nazwa obszaru (obszaru ryzyka)
1 budzet / finanse
2 system kontroli zarzadczej
3 _gospodarka mieniem / majatkiem
4 pozyskanie i wykorzystywanie srodkéw zagranicznych (ze szczegéinym

uwzglednieniem srodkéw ue)

realizacja zadan i ustugi administracyjne

zamowienia publiczne / zaopatrzenie, zakupy

zasoby ludzkie / kadry

strategia i rozwéj gminy

Oo~Nm®D O,

inwentaryzacja

Kontrola zarzadcza obejmuje m.in. ochrone zasobéw, systemy informatyczne, procedury
(regulaminy, instrukcje), struktura organizacyjna, kompetencje pracownikéw, zarzadzanie
ryzykiem, obieg i kontrola dowodéw ksiegowych, nadzér, archiwizacja dokumentéw (danych),
ochrona danych osobowych; elementy zarzadzania, zarzadzanie bezpieczenstwa informacji
przewidzianego w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w
sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnoéci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i
wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systemow teleinformatycznych itp.

Realizacja zadan i ustugi administracyjne — obstuga klientéw, realizacja zadan ustawowych
(polityka spofeczna, edukacja, komunikacja, budownictwo itp.)., zawartych na podstawie
porozumien; postgpowanie administracyjne, decyzje administracyjne oraz czynnosci materialno-
techniczne;

Budzet / finanse - dochody budzetowe, wydatki biezace, wydatki inwestycyjne (planowanie,
sprawozdawczos¢, analizy), dotacje na zadania zlecone i powierzone, windykacja naleznosci,
naleznosci i dochody; system rachunkowosci i sprawozdawczo$é; wynagrodzenia i inne
pochodne wydatki; zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych; (wydatki) itp.

Gospodarka mieniem / majatkiem - ewidencja majatku / mienia, gospodarka nieruchomoséciami
(trwatly zarzad, uzytkowanie wieczyste, sprzedaz) itp., administrowanie i ochrona mienia, aktywa
trwate, inwentaryzacja

Zasoby ludzkie / kadry - system prowadzenia spraw pracowniczych oraz oceny pracownikow;
polityka kadrowa, polityka zatrudnienia, szkolenia i rozwéj pracownikéw, dyscyplina pracy,
bezpieczenstwo i higiena pracy

Strategia i rozwéj gminy - realizacja przyjetej dokumentacji strategicznej

Inwentaryzacja - okresowe ustalanie lub sprawdzanie droga inwentaryzacji rzeczywistego stanu
aktywow i pasywow. Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio udokumentowane i
powiazane z zapisami ksiag rachunkowych.

Dla powyzszych obszaréw ryzyka przyjeto poziomy ryzyka: wysoki, $redni i niski

2) Cele i zadania jednostki

- Ustawa o samorzadzie gminnym

Art. 6. [Zakres dziatania gmin]

1. Do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotdw.

2. Jezeli ustawy nie stanowig inaczej, rozstrzyganie w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1,
nalezy do gminy.
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Art. 7. [Zadania wtasne]

1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspéinoty nalezy do zadan wilasnych gminy. W
szczeg6lnosci zadania wiasne obejmuja sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej,

2) gminnych drdg, ulic, mostdéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energig elektryczng i cieping oraz gaz,
3a) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej, w tym osrodkdw i zaktadéw opiekuniczych,

6a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow i opieki
nad zabytkami,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zZieleni gminnej i zadrzewien,

13) cmentarzy gminnych,

14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i
przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego  magazynu
przeciwpowodziowego,

15) utrzymania gminnych obiektdw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw
administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciazy opieki socjalnej, medycznej i
prawnej,

16a) polityki senioralnej,

17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkéw do dziatania i
rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej;
18) promocji gminy,

19) wspéipracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.),

20) wspdtpracy ze spotecznoéciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

2. Ustawy okreslajg, ktére zadania wiasne gminy maja charakter obowigzkowy.

3. Przekazanie gminie, w drodze ustawy, nowych zadan wiasnych wymaga zapewnienia
koniecznych $rodkéw finansowych na ich realizacie w postaci zwiekszenia dochodéw wilasnych
gminy lub subwencji. Przepis art. 8 ust. 4 i 5 stosuje sie odpowiednio.

Art. 8. [Zadania zlecone]

1. Ustawy mogq naktadaC na gmine obowiazek wykonywania zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, a takze z zakresu organizacji przygotowar i przeprowadzenia wyboréw
powszechnych oraz referenddw.

2. Zadania z zakresu administracji rzadowej gmina moze wykonywaé réwniez na podstawie
porozumienia z organami tej administracji.

2a. Gmina moze wykonywa¢ zadania z zakresu wlasciwosci powiatu oraz zadania z zakresu
wlasciwosci  wojewddztwa na podstawie porozumien z tymi jednostkami samorzadu
terytorialnego.

2b. Spory majatkowe wynikte z porozumien, o ktdrych mowa w ust. 2 i 2a oraz w art. 74,
rozpatruje sad powszechny.
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3. Gmina otrzymuje $rodki finansowe w wysokosci koniecznej do wykonania zadan, o ktérych
mowa wust. 1, 2 2a.

4. Szczegdtowe zasady i terminy przekazywania srodkéw finansowych, o ktérych mowa w ust. 3,
okreslajg ustawy nakladajace na gminy obowiazek wykonywania zadan zleconych lub zawarte
porozumienia.

5. W przypadku niedotrzymania terminéw, o ktérych mowa w ust. 4, gminie przystugujg odsetki
w wysokosci ustalonej dla zalegtoéci podatkowych.

Art. 9. [Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez gmine. Sposoby realizowania zadan gminy]

1. W celu wykonywania zadari gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢
umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi.

2. Gmina oraz inna gminna osoba prawna moze prowadzié dziatalnoé¢ gospodarcza
wykraczajacg poza zadania o charakterze uzytecznoéci publicznej wytacznie w przypadkach
okreslonych w odrebnej ustawie.

3. Formy prowadzenia gospodarki gminnej, w tym wykonywania przez gmine zadan o
charakterze uzytecznosci publicznej, okreéla odrebna ustawa.

4. Zadaniami uzytecznosci publicznej, w rozumieniu ustawy, sq zadania wiasne gminy, okreslone
W art. 7 ust. 1, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

Art. 10. [Wspétdziatanie miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego)

1. Wykonywanie zadan publicznych moze by¢ realizowane w drodze wspotdziatania miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego.

2. Gminy, zwigzki miedzygminne oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego moga
sobie wzajemnie badZ innym jednostkom samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym
pomocy finansowej.

3. Gminy, zwigzki miedzygminne oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego moga
udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej, spotecznoéciom lokalnym i regionalnym innych
panstw. Podstawg udzielania tej pomocy jest uchwata organu stanowigcego gminy, zwiazku
migdzygminnego lub wiasciwego organu statutowego stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego.

- Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Trzcianne na lata 2024-2032,
- Budzet Gminy Trzcianne na rok 2024,

- Strategii Rozwoju Gminy Trzcianne do roku 2030,

- zbidr aktéw prawa miejscowego.

3) System kontroli zarzadczej w jednostce
Ustawa o finansach publicznych
Art. 68 [Kontrola zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych] 1. Kontrole zarzadcza
w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogét dziatan podejmowanych dla
Zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i
terminowy.
2. Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegolnosci:
1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
2) skutecznosci i efektywnosci dziatania:
3) wiarygodnosci sprawozdan:
4) ochrony zasobow:
5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;
6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji;
7) zarzadzania ryzykiem.
Art. 69. [Podmioty zobowigzane do zapewnienia efektywnej kontroli zarzadczej] 1. Zapewnienie
funkcjonowania adekwatne;j, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkow:
1) ministra w kierowanych przez niego dziatach administracji rzadowej, zwanego dalej
«ministrem kierujgcym dzialem”, z zastrzezeniem ust. 2:
2) wojta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego;

Strona3:z6




3) kierownika jednostki.

2. Minister Sprawiedliwosci zapewnia funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej w kierowanym przez niego dziale administracji rzadowej, w zakresie spraw
niezastrzezonych odrebnymi przepisami do kompetenc;i innych organéw panstwowych i z
uwzglednieniem zasady niezawistosci sedziowskiej.

3. Minister Finanséw okresli w formie komunikatu i ogtosi, w Dzienniku Urzedowym Ministra
Finansow, standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, zgodne 2z
migdzynarodowymi standardami.

4. Minister Finansow moze okresli¢ w formie komunikatu i ogtosi¢, w Dzienniku Urzedowym
Ministra Finanséw, szczegétowe wytyczne w zakresie kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych.

5. Minister kierujgcy dzialem moze okreslié w formie komunikatu i ogtosi¢, w dzienniku
urzedowym ministra, szczegolowe wytyczne w zakresie kontroli zarzadczej dla kierowanych
przez niego dziatbw administracji rzadowe;.

Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (wyciag)

Podstawowym poziomem funkcjonowania kontroli zarzadcze] w calym sektorze finansow
publicznych jest jednostka sektora finanséw publicznych (I poziom kontroli zarzadcze)). Za
funkcjonowanie kontroli zarzadczej w jednostce odpowiedzialny jest jej kierownik.

Ponadto w ramach administracji samorzadowej powinna funkcjonowa¢ kontrola zarzadcza
odpowiednio na poziomie dziatu administracji rzadowej, a takze jednostki samorzadu
terytorialnego (Il poziom kontroli zarzadczej). Za funkcjonowanie kontroli zarzadczej na tym
poziomie odpowiada odpowiednio burmistrz (woéjt, prezydent) w przypadku samorzadu
terytorialnego (gminy).

Burmistrz (wéjt, prezydent) jest odpowiedzialny za zapewnienie adekwatnego, skutecznego i
efektywnego systemu kontroli zarzadczej w urzedzie miejskim, a takze w jednostce samorzadu
terytorialnego.

Biorac pod uwage okre$long w art. 68 ust. 1 ustawy definicje kontroli zarzadczej, za
najistotniejszy element kontroli zarzadczej w dziale administracii rzadowej i jednostce
samorzadu terytorialnego nalezy uzna¢ system wyznaczania celéw i zadan dla jednostek w
danym dziale administracji rzadowej lub samorzadowych jednostek organizacyjnych, a takze
system monitorowania realizacji wyznaczonych celéw i zadan.

4) Ryzyka (potencjalne ryzyka) wplywajace na realizacje celow i zadan jednostki
Nieobsadzone gtéwne stanowiska

Przerost zatrudnienia

Zbyt niski poziom zatrudnienia

Duzy odsetek zwolnien lekarskich

Brak mozliwosci zatrudnienia pracownikéw

Rotacja pracownikéw

Brak pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach, umiejetnosciach i doswiadczeniu
Niska wydajnos¢ pracownikéw

Brak $rodkéw finansowych na szkolenia

Nieodpowiednie programy szkolen

Niedotrzymywanie terminéw

Rosnace wymagania ptacowe

Brak identyfikacji z celami organizacii

Rosnacy poziom skarg i niezadowolenia klientéw urzedu

Wysoki poziom wykrywanych oszustw

Wysoki poziom stwierdzonych nieprawidtowosci przez stuzby kontrolne
Brak planowania

Brak realizacji celéw organizaciji

Brak ustanowionych standardéw jakosci

Brak monitoringu postepow

Staba komunikacja wewnetrzna
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Brak wewnetrznego zaufania do organizaciji

Brak zewnetrznego zaufania do organizacji

Utrata reputacji jednostki / organizacji

Nieprzychylne media

Nieosiggniecie zakladanych wynikéw

Brak planowania ciagtosci dziatalnosci

Niewtasciwe plany ciagtosci dziatalnosci
Niekorzystne umowy

Niekorzystne relacje z innymi organami

Zaniedbania i brak nalezytej starannosci

Rosnaca liczba pozwow i spraw sgdowych

Dziatanie niezgodne z prawem

Nadmierne wydatki budzetowe

Zbyt maty budzet

Prowadzenie rachunkowosci niezgodne z przepisami i standardami
Wysoki poziom zadtuzenia

Niedostateczny przeptyw $rodkéw finansowych
Niewtasciwe planowanie finansowe

Rosnace koszty

Pogarszajaca sie sytuacja finansowa

Duza ilo$¢ btedéw i nieprawidiowosci wykrytych podczas kontroli
Wydatki niewspétmierne w stosunku do innych organizacii
Nierzetelna sprawozdawczosé finansowa

Wysoki poziom szkéd ubezpieczeniowych
Nadmierne koszty ubezpieczenia

Zbyt diugi proces decyzyjny

Decyzje podejmowane w nieodpowiednim terminie
Brak zidentyfikowanych proceséw i procedur
Niedostateczna jakos¢ informaciji zarzadczej

Brak kontroli wykorzystania mienia / majatku
Korekty finansowe

Nieosiaganie zaktadanych wskaznikéw projektowych
Ziozonos¢ systemoéw informatycznych

Awarie informatyczne

Nieprzestrzeganie zasad bezpieczenstwa informacji
Nieprzestrzeganie rozporzadzenia KR

Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
Przestepstwa i wykroczenia karno-skarbowe

§) Wyniki innych audytéw i kontroli

Zapoznanie si¢ z dokumentami i informacjami zamieszczonymi na stronie internetowej
https://trzcianne.pl/ oraz http://bip.ug.trzcianne.wrotapodlasia.pl/.

Wystapienie pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku dostepne na stronie:

https://big.bialystok.rio.gov.gl/katggorielziﬂstagienigpokontrolne?lang=PL

6) Uwagi kierownika jednostki

Wojt na 2024 rok wyznaczyt dla poszczegdinych obszaréw ryzyka poziomy ryzyka (priorytety
Wéjta)

nazwa obszaru ryzyka poziom ryzyka w obszarze
__gospodarka mieniem / majatkiem niski
zamowienia publiczne / zaopatrzenie, zakupy niski
pozyskanie- wykorzystywanie srodkéw zagranicznych (ze niski
szczegolnym uwzglednieniem $rodkéw ue)
budzet / finanse niski
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system kontroli zarzadczej niski
realizacja zadan i ustugi administracyjne niski
strategia i rozwoj gminy niski
zasoby ludzkie / kadry wysoki
inwentaryzacja wysoki

7) Wytyczne, o ktérych mowa w art. 283 ust. 4 ustawy o finansach publicznych (Kierownik
komérki audytu wewnetrznego, przeprowadzajac analize ryzyka, bierze pod uwage w
szczegoélnosci zadania wynikajgce z planu dziatalnosci, a takze wytyczne ministra kierujacego
dziatem, komitetu audytu oraz szczegotowe wytyczne Ministra Finanséw, o ktérych mowa w art.

69 ust. 4)

Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli

zarzadczej dla sektora finanséw publicznych

8) Lista wszystkich obszaréw ryzyka, uwzgledniajaca ich kolejno$¢ wynikajaca z oceny

ryzyka, z podaniem wynikéw analizy ryzyka

nazwa obszaru ryzyka poziom ryzyka w obszarze

zasoby ludzkie / kadry wysoKki

inwentaryzacja wysoki
gospodarka mieniem / majatkiem niski
zamowienia publiczne / zaopatrzenie, zakupy niski
pozyskanie i wykorzystywanie srodkoéw zagranicznych (ze niski

szczegolinym uwzglednieniem $srodkéw ue)

budzet / finanse niski
system kontroli zarzadczej niski
realizacja zadan i ustugi administracyjne niski
strategia i rozwéj miasta niski

9) Pozostate uwagi. Tematy zadan zapewniajacych przyjete do realizacji w 2024r.
1. Poprawnos$¢ przeprowadzenia spisu z natury.

2. Poprawno$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji metoda weryfikacji sald.

3. Wybrane zagadnienia z zakresu zarzadzania ryzyka.

A
{ (A
Niedfredn) |
Tomasz Niedzwiedz
biegty rewident

nr 13541

12.07.2024

Opracowat: Tomasz NiedzwiedZ, audytor wewnetrzny

AKCEPTUJE

(pieczatka i podpis Wojta Gminy Trzcianne)
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Pian audytu na rok 2024

——— L —

Lp. Obszar ryzyka Priorytet Wojta
2 3 4
1. Budzet / finanse Niski 4

2. System kontroli zarzqdczei Niski | 7 s
Sredni

3. Gospodarkamrﬁaﬁmem Niski =
Sredni
' Wysoki
.Zamévwenia publiczne / zaopatrzenie, zakupy e : s

Sredni

>

Wysoki

5. Pozyskanie i wykorzystywanie $rodkéw zagranicznych | Niski \
(ze szczegoinym uwzglednieniem srodkow UE) e s WLi—
l

Wysoki

6. | Realizacia zadan i ustugi administracyjne Niski .
. :sredni |

.7. TZasooy ludzkie / kadry Ntslu
‘Sredni

8. TStrategiari ;év-vdgéminy @Niski | X
‘$redni

9% | : Niski

................ srednl




Plan audytu na rok 2024

0. | -~ Niski
............................................... Sredm o
| Prosze wpisac  Wysoki
WwWoOJT
7/ g./(r/

~ (pleczatka i podpis Woyta)

Objasnienia:

Kontrola zarzadcza obejmuje m.in. ochrone zasobdw, systemy informatyczne, procedury
(regulaminy, instrukcje), struktura organizacyjna, kompetencje pracownikow, zarzadzane
ryzykiem, obieg i kontrola dowoddw ksiegowych, nadzor, archiwizacia dokumentéw (danych),
ochrona danych osobowych; elementy zarzadzania, bezpieczerstwo informacji itp.

Realizacja zadan i ustugi administracyjne - obstuga klientdw, realizacia zadan ustawowych
(polityka spoteczna, edukacja, komunikacja, budownictwo itp.)., zawartych na podstawe

porozumien; postepowanie administracyjne, decyzje administracyjne oraz czynnoéci materialno-
techniczne;

Budzet / finanse - dochody budzetowe, wydatki biezace, wydatki inwestycyjne (planowanie,
sprawozdawczosC, analizy); dotacje na zadania zlecone i powierzone, windykacja naleznosci,
naleznosci i dochody; system rachunkowosci | sprawozdawczoéé: wynagrodzenia i inne pochodne
wydatki; zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych; (wydatki) itp.

Gospodarka mieniem / majatkiem - ewidencja majatku, gospodarka nieruchomosciami (trwatly
zarzad, uzytkowanie wieczyste, sprzedaz) itp., administrowanie i ochrona mienia, aktywa trwatle,
inwentaryzacja

Zasoby ludzkie / kadry - system prowadzenia spraw pracowniczych oraz oceny pracownikow;
polityka kadrowa, polityka zatrudnienia, szkolenia i rozwéj pracownikdw, dyscyplina pracy,
bezpieczenstwo i higiena pracy

Strategia | rozwdj gminy - realizacja przyjetej dokumentacii strategiczne)




