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Marek Krzysztof Szydlowski
Wéjt Gminy Trzcianne

W wyniku kompleksowej kontroli gospodarki finansowej gminy Trzcianne za 2013 r. i
inne wybrane okresy, przeprowadzonej w Urzedzie Gminy w Trzciannem na podstawie art. 1
ust. 1 oraz art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) przez inspektor6w Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, stwierdzono nieprawidtowo$ei i uchybienia opisane W

protokole kontroli, ktérego egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

7Zakresem kontroli objeto regulacje wewngtrzne dotyczace ustroju i funkcjonowania
gminy oraz jej jednostek organizacyjnych, funkcjonowanie kontroli zarzadczej, prowadzenie
rachunkowosci, gospodarke pienigzna i rozrachunki, realizacje wybranych rodzajow
dochodéw i wydatkéw, w tym zagadnienie osiagania przez jednostki samorzadu
terytorialnego wysokosci $rednich wynagrodzef nauczycieli, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191), udzielanie zamowien
publicznych, realizacj-q zadan zleconych i w ramach porozumieri, gospodarowanie mieniem

komunalnym, rozliczenia budzetu z jednostkami organizacyjnymi.
W okresie objetym kontrolg i w czasie jej trwania funkcje Wojta Gminy Trzcianne

petnit Zdzistaw Dabrowski.

Analiza zagadnien dotyczacych funkcjonowania jednostek organizacyjnych wykazala,
ze pelnomocnictwa do jednoosobowego dzialania, udzielone ze wskazaniem jako podstawy
art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
594, ze zm.), posiadali w okresie objetym kontrola m.in. dyrektorzy instytucji kultury.
Pelomocnictwa zostaly udzielone w 2010 i 2014 r. Nalezy wskaza¢, ze regulacja zawarta w
art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym dotyczy umocowania kierownikéw jednostek

organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawhej, zatem udzielone petnomocnictwa sg



bezprzedmiotowe. Gminny O$rodek Kultury i Biblioteka Publiczna Gminy Trzcianne sa
instytucjami kultury, w zwiazku z ezym posiadaja osobowosé prawné zgodnie z art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz. U. z 2012 r. poz. 406, ze zm.). Dyrektor instytucji kultury zarzadza instytucjg i
reprezentuje ja na zewnatrz z mocy prawa — art, 17 przywolanej ustawy. Cytowana ustawa
gwarantuje takze instytucji kultury samodzielne prowadzenie gospodarki finansowej w
ramach posiadanych érodkéw i samodzielne gospodarowanie mieniem (art. 27 ust. 1) — str. 3-

4 protokotu kontroli.

Kontrola prawidtowosci prowadzenia ksigg rachunkowych w S$wietle przepisow
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330, ze zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowodci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz parfistwowych jednostek budzetowych majgcych -
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 1. poz. 289) wykazala, ze:
a) stan konta syntetycznego 224 ,,Rozrachunki budzetu” w ewidencji budzetu wykazano per
saldo. Na koncie wykazane zostato saldo naleznosci po stronie Wn w kwocie 11.806,09 ‘zl, l
za§ nalezalo wykazaé naleznosci w kwocie 19.646,58 zt i zobowiazania w wysokosci
7.840,49 zt. Zaniechanie ustalenia salda dwustronnego narusza zasady funkcjonowania konta
224 zawarte w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia. Skutkowato to blednym wykazaniem
danych w bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2013 r., ktére wykazano jak w
ewidencji syntetycznej — jako naleznosci od budzetéw w kwocie 11.806,09 zi (zanizonej o
7.840,49 z}), pomijajac zobowigzania budzetu z tytulu dotacji podlegajacej zwrotowi w
kwocie 7.840,49 zt. Podobne bledy przy ustaleniu salda na koniec 2012 r. skutkowaly tym, ze
jako bilans otwarcia 2013 r. wykazano w ksiggach zobowigzania wobec budzetéw w
wysokosci 5.654,16 zi, zamiast 21.922,22 zi, oraz nie wykazano w ogdble naleznosci od
budzetéw, ktére wynosily 16.338,06 zt —str. 9 i 21-22 protokohu kontroli,

b) w ewidencji ksiggowej Urzedu bezpodstawnie, w $wietle zasad okreslonych przepisami
rozporzadzenia, prowadzono konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” 1 223
_Rozliczenie wydatkéw budzetowych”. Realizowane przez Urzad Gminy dochody i wydatki
wplywaja bezpoérednio na rachunek budzetu — Urzad nie dysponuje wyodrgbnionym
rachunkiem biezacym. Zgodnie z zasadami okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia

konta 222 i 223 stuza do rozliczenia przelewdéw dochodéw i srodkéw na wydatki migdzy
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rachunkiem jednostki budzetowej a rachunkiem budzetu. W sytuacji braku rachunku
biezacego Urzedu stosowanie tych kont nie znajduje zatem uzasadnienia. Bezpodstawne jest
wiec réwniez wskazanie w zakladowym planie kont Urzedu na prowadzenie kont 222 1 223 w
ksiegach Urzedu — str. 13-14 i 17 protokohu kontroli,

c) nie przestrzegano zasady czystosci obrotéw przy ewidencji na koncie 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki”, w wyniku czego obroty strony Ma tego konta wyniosty 7.500.969,38 zt i
byty wstzé od wydatkéw Urzedu Gminy wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S o 14.064,85

z} — str. 14 protokotu kontroli,

d) w trakcie roku zaniechano ksiggowania zobowigzari na koncie 201 ,Rozrachunki z
dostawcami i odbiorcami”, w wyniku czego w 2013 r. zobowigzania wykazane byly jedynie
w rocznym sprawozdaniu Rb-28S. W sporzadzonych w 2013 r. sprawozdaniach Rb-28S za
miesigce konczace kwartal (marzec, czerwiec i wrzesien) zadne zobowigzania nie byly
wykazane, poniewaz wbrew zasadzie okreslonej wart, 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci nie
ujeto w ksiggach zobowiazan obcigzajacych jednostke na dzien 31 marca, 30 czerwca i 30
wrzesnia. Przywolany przepis nakazuje, aby do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym
okresie sprawozdawczym. Zasady sporzadzania sprawozdarn Rb-28S (zaréwno obowigzujace
w okresie objetym kontrola, jak i aktualnie) wymagaja za§ wykazania w kolumnie
»Zobowigzania ogétem” za miesiace konczace kwartat wszystkich bezspornych zobowiazan
niesplaconych do korica okresu sprawozdawczego. Aktualnie regulacje w tym zakresie
zawierajq przepisy § 9 ust. 2 pkt 4 i ust. 5 zalgcznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. z 2014
r. poz. 119). W efekcie zaniechania ksiggowania zobowiazan ksiegi rachunkowe na
wymienione wyzej dni sprawozdawcze nie byly rzetelne, tj. nie odzwierciedlaty stanu
rzeczywistégo (art. 24 ust. 2 ustawy). Analiza stanu zobdwiqzaﬁ na koniec wrzesnia 2013 r.
wykazata, ze w ksiggach i sprawozdaniu Rb-28S powinny byé ujete zobowiazania w kwocie
co najmniej 25.128,55 zt — str. 28-29 protokotu kontroli,

e) konto 240 ,,Pozostate rozrachunki” w ewidencji Urzedu wykazywalo na koniec 2013 r.
saldo po stronie Ma w wysokosci 39.275 zt oznaczajace zobowiazanie z tytulu podlegajacego
zwrotowi zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Z kolei konto 139 »inne rachunki
bankowe”, na ktérym ewidencjonowano operacje na rachunku srodkéw depozytowych,
wykazywalo saldo w wysokosci 45.014,60 zt — str. 30 protokotu kontroli,

f) w wyniku bezpodstawnego zaksiegowania wplat firmy POLKOMTEL jako.sum do
Wwyjasnienia zanizono w 2013 r. dochody budzetowe o kwotg 3.009,98 zt; kwote te wykazano



jako pozostate zobowiazania w bilansie z wykonania budzetu za 2013 r. — str. 22 protokofu
kontroli; wptyw $rodkéw ujeto zapisem Wn 133 ,,Rachunek budzetu” — Ma 245 ,,Wplywy do
wyjasnienia” i nie odniesiono na dochody, mimo Zze juz na poczatku 2013 r. widniat w
ksiegach Urzedu przypis naleznosci za czynsz dzierzawny od POLKOMTEL w wysokosci
3.129,72 zl, na poczet ktérej dokonano wymienionej wplaty. W efekcie niezaksiggowania
wplaty na poczet tej naleznosci bezpodstawnie wykazano tez nieoptacone naleznosci w
kwocie 3.009,98 zt (zapisem Wn 130 — Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych” ujeto jedynie wplate w wysokosci 119,74 zi). Nalezy ponadto doda¢, ze
zaktadowy plan kont dla budzetu gminy nie wymienia konta 245,

g) odsetki od naleznoci nieoptaconych w terminie, naliczone na koniec 2013 r. w tacznej
wysokosci 64.559,50 zi, blednie ujgto na koncie 290 ,,Odpisy aktualizujace naleznosci”.
Stwierdzono dokonywanie zapisu Wn 751 ,Koszty finansowe” — Ma 290, a nastgpnie
wyksiegowywanie w nastepnym roku ujgtej w ten sposob wartodci odsetek zapisem ujemnym
Wn 751 — Ma 290. Nalezy wskazaé, ze zgodnie z majacymi zastosowanie od 2011 r.
zasadami funkcjonowania konta 290, przypisywane odsetki nie moga byé ewidencjonowane
_automatycznie” na tym koncie. Odpisy aktualizujace naleznosci z tytulu odsetek powinny
byé dokonywane na takich samych zasadach, jak odpisy aktualizujgce naleznos¢ gtéwna, tj. w
przypadku wystapienia ktorejs z przestanek okreslonych przepisami art. 35b ust. 1 ustawy o
rachunkowoséci; z ustalen kontroli nie wynika, aby w badanej jednostce wystapily naleznosci,
od ktérych nalezato dokona¢ odpisu aktualizujacego na 2013 r. — str. 31 protokotu kontroli,

h) dochody z tytutu odsetek bankowych przekazane przez szkoly na koniec 2013 r. ujgto w
ewidencji budzetu zapisem Wn 133 ,Rachunek budzetu” — Ma 901 ,,Dochody budzetu”, tj. z
pominieciem konta 222. Zgodnie z zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia, konto 222 stuzy do
ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytulu zrealizowanych przez te jednostki
dochodéw budzetowych. Jak wynika z ustalen kontroli, dochody te nie zostaty objete przez
szkoty sprawozdaniami Rb-27S — str. 8 protokolu kontroli.

W obrebie obrotu gotéwkowego stwierdzono, ze wplaty do kasy dokumentowane byly
dowodem KP (kasa przyjmie), traktowanym jako druk dcistego zarachowania. Dowdd KP
zostat w przepisach wewngtrznych wymieniony jako dowod wplaty. Jednostka nie stosowata
natomiast kwitariuszy przychodowych, mimo ze w pkt 4 rozdz. V Instrukcji kasowej
postanowiono, iz wszelkie wplaty gotéwkowe przyjmowane sq przez kasjera, ktéry wydaje
pokwitowanie wyptaconej kwoty na Jowitariuszu przychodowy — str. 24-25 protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli wskazuja na niesp6jnosé regulacji wewnetrznych.



Whioski z weryfikacji Zzrddel danych wykazywanych w sprawozdaniach Rb-278S i Rb-
283 wskazuja na niewtasciwie prowadzona ewidencje, za pomoca ktorej ustalane sq dane do
sporzadzenia tych sprawozdari, co polega m.in. na braku zgodnosci ewidencji analitycznej i
syntetycznej. Wedtug zbiorczego sprawozdania Rb-278 suma dochodéw wykonanych w 2013
r. wynosita 14.285.264,33 zl, podczas gdy konto syntetyczne 901 ,.Dochody budzetu” na
dzien 31 grudnia 2013 r. (przed przeksiggowaniem na wynik budzetu) wykazywato saldo po
stronie Ma w wysoko$ci 14.300.693,68 z1.

Z wydruku urzadzenia ksiggowego ,,Stany klasyfikacji dochodéw (skrécony) —
roboczy” (ewidencja analityczna do konta 901) wynikajg dochody wykonane na koniec 2013
r. w kwocie 14.284.639,33 zl, zas w sprawozdaniu wykazano dochody budzetowe w
wysokosci 14.285.264,33 zt. Réznica wynoszaca 625 zt wynikala z blednego wykazywania
otrzymanej w grudniu na styczen nastgpnego roku raty czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej
oraz udziatéw w podatkach dochodowych.

Na rachunek bankowy jednostka otrzymata w 2013 r. subwencje ogdlna w kwocie
3.505.914 zl, co wykazano w sprawozdaniu Rb-27S za 2013 r. w dochodach otrzymanych;
wykonano dochody z tego tytutu w kwocie 3.504.383 zl, co réwniez prawidlowo wykazano w
Rb-27S w dochodach wykonanych (3.505.914 zt — 3.504.383 zt = 1.531 zb). Na rachunek
bankowy w 2013 r. wplynely udziaty w podatkach dochodowych w wysokosci 624.212 zt, co
wykazano w Rb-27S w dochodach otrzymanych, za$ jako dochody wykonane z tego tytulu
wykazano prawidiowo kwote 626.368 zt (624.212 zt — 626.368 zt =-2.156 z}). Zestawienie
ustalonych réznic migdzy dochodami otrzymanymi a wykonanymi (2.156 zt — 1.531 z1) daje
kwote 625 z} oznaczajaca réznice migdzy ewidencjg analityczng dochodéw ujetych na koncie
901 a danymi sprawozdawczymi.

Z ustalen kontroli wynika, ze w urzadzeniu ksiegowym »Stany klasyfikacji dochodéw
(skrécony) — roboczy” wykazane sg nieprawidlowe dane o dochodach wykonanych w
zakresie subwencji oswiatowej (wykazano kwote 3.505.914 zl) 1 udzialéw podatku
dochodowym (wykazano kwote 624.212 zt), poniewaz sa one réwne dochodom otrzymanym.
Ustalono, Ze w ewidencji analitycznej do konta 901 raty czgsci oswiatowej subwencji i
udzialy w podatkach dochodowych sg blednie zaliczane do dochodéw — w momencie ich
fizycznego wplywu na rachunek budzetu. Na potrzeby sporzadzenia sprawozdania Rb-27S
dokonuje si¢ ,,recznego” ustalenia kwoty dochodéw wykonanych w tym zakresie.

Jak wyzej wskazano, saldo konta syntetycznego 901 przed przeksiggowaniem

wynosito 14.300.693,68 zl, za§ w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S wykazano dochody

wykonane w kwocie nizszej o 15.429,35 zt. W konsekwencji powstata rozbiezno$é o



wskazang kwotg w zakresie wyniku budzetu za 2013 r. Inne dane wykazano w sprawozdaniu
Rb-NDS, gdzie na podstawie réznicy miedzy danymi sprawozdan Rb-27S i Rb-28S ustalono
wynik na 640.606,64 zi, a inne w bilansie z wykonania budzetu, gdzie na podstawie
przeksiegowan z kont 901 i 902 dokonanych na konto 961 ,,Wynik wykonania budéetu”
wykazano wynik w wysokoéci 656.035,99 zt. W konsekwencji, po przeksiggowaniu wyniku z
konta 961 na konto 960 ,,Skumulowane wyniki budzetu”, skumulowany wynik budzetu zostat
zawyzony o kwote 15.429,35 zt — str. 9-11 i 39 protokotu kontroli.

W kwestii prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan Rb-278 stwierdzono ponadto brak
zgodnosci miedzy danymi jednostkowych sprawozdan Rb-278S Urzedu Gminy, szkét i GOPS
a danymi zbiorczego sprawozdania Rb-278 za 2013 r. Rozbieznos¢ dotyczy kwoty dochodéw
wykonanych, wynoszacej 11.793.261,74 zk, ktéra nie wynika ze sprawozdan jednostkowych.
Nieprawidlowos$¢ polegata na pominieciu w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu
Gminy dochodéw z tytutu subwencji i dotacji, dochodéw pobieranych przez urzgdy skarbowe
oraz dochody z udziatéw w podatkach dochodowych — wykazano je w sprawozdaniu
zbiorezym bezposrednio na podstawie ksiag rachunkowych. Naruszono tym samym
obowiazujace w okresie objetym kontrola przepisy § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103), zgodnie z ktérymi sprawozdania zbiorcze, w szczegdlowodcei spraﬁozdaﬁ
jednostkowych, sa sporzadzane przez zarzady jednostek samorzadu terytorialnego na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu,
oraz przepisy § 2 ust. 1 zatacznika nr 39 do tego rozporzadzenia okreslajace Zrédta dochodow
podlegajace wykazaniu w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S jednostki samorzadu
terytorialnego. Dane w czgdci dotyczacej organu nie zostaly w sprawozdawczosci
jednostkowej w ogdle wykazane, wbrew przywotanym regulacjom. Aktualnie przywotane
zasady sporzadzania sprawozdawczosci wynikaja z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 r. oraz § 2 ust. 1 zalacznika nr 39 do tego rozporzadzenia.

Z wyjasnienia Skarbnika wynika, ze do sprawozdania jednostkowego nie ujgto
dochodéw z konta 901, poniewaz bytam w przekonaniu , ze to sq tylko dochody organu a nie
jednostki i dlatego nie przechodzily przez konto 130 i nie byly wykazane w sprawozdaniu
Jjednostkowym Urzedu.

Kontrola wykazata ponadto, Zze wymienione dochody, nieujete do jednostkowego
sprawozdania Urzedu Gminy, nie zostaly zaliczone do przychodow Urzedu, zanizajac w ten

sposéb wynik finansowy i fundusz Utzedu o 11.793.261,74 zk. Powinny by¢ one zaliczone do



przychodéw poprzez ujecie na koncie 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” w
korespondencji z kontem 130 (w przypadku wyboru rozwigzania polegajacego na ewidencji w
ksiegach Urzedu réwniez dochodéw z tych Zrédel) albo z kontem Wn 800 ,Fundusz
jednostki”. Obowigzek zaliczania do przychodéw Urzedu dochodéw budzetu nieujetych w
planach finansowych innych jednostek budzetowych wynika z § 7 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont... W trakcie kontroli rozpoczeto ujmowanie réwnowartosci tych dochodéw w ewidencji
Urzedu na koncie 720 — str. 17-18 protokotu kontroli.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu za 2013 r. w kolumnie 7 ,,Dochody
wykonane” ustalono rozbieznoéci migdzy dochodami wykonanymi wediug sprawozdania w
kwocie 2.471.475,97 zt i obrotami strony Wn konta 130-1 wynoszacymi za 2013 r.
2.445.866,96 zi. Réznica w kwocie 25.609,01 zt wynikata ze zmniejszenia obrotéw konta
130-1 o dokonywane zwroty dochodéw Iub odprowadzenia podatku VAT. Ponadto
stwierdzono, ze na konto 800 dokonano przeksiggowania za 2013 r. zrealizowanych
dochodéw budzetowych w lgcznej wysokosei 2.403.125,83 z1, tj. o 68.350,14 zt nizszej niz
dochody wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu za 2013 r. W zakresie tej
rozbieznosci stwierdzono, ze do jednostkowego sprawozdania Rb-27S Urzedu ujeto kwote
69.000 zt stanowigca wplaty mieszkanico6w gminy Trzcianne na przebudowe drég w Zajkach i
Kleszczach, ktéra zostala ujeta zapisem Wn 133 — Ma 901, z pominieciem konta 130 w
ewidencji Urzedu. Pozostata rozbiezno$¢ dotyczyla kwoty 649,86 zi, ktéra w ewidencji
ksiggowej ujeto jako zwrot wydatkéw. W wyjasnieniu ustnym Skarbnik przedstawila, ze
kwota 649,86 zl nie zostala ujeta w sprawozdaniu Rb-27S, mimo ksiegowania na koncie 130-
1, gdyz traktowano t¢ kwote jako zwrot kosztéw i wydatkéw nauczania dzieci z gminy
Krypno w szkole w gminie Trzcianne — str. 16 protokotu kontroli.

Ponadto rozbieznosci migedzy ewidencja ksiggowa a jednostkowym sprawozdaniem
Rb-278 Urzedu za 2013 r. stwierdzono w zakresie naleznodei pozostatych do zaplaty — w
sprawozdaniu wykazano kwote 142.745,31 zI, tym zaleglosci 0 z, oraz w zakresie nadplat,
gdzie wykazano kwotg 2.868,20 zt. Konto 221 nie wykazywato salda po stronie Ma na koniec
2013 . Wedlug ewidencji ksiggowej konto 221 wykazywato saldo po stronie Wn w kwocie
131.223,29 zi. W wyjasnieniu co do rozbieznosci pomigdzy ewidencja ksiegows, do konta 221
a jednostkowym sprawozdaniem Rb-27S Skarbnik wyjasnita przyczyny réznic. W zakresie
nadplaty wskazata, ze w wyniku zmian klasyfikacji budzetowej i blednego wpisania bilansu
otwarcia na klasyfikacji 75616 0310 powstata nadptata w kwocie 2868,24 a prawidlowa
powinna byé w kolumnie 9 naleznosé w kwocie 70941,92, natomiast na klasyfikacji 75615



0310 w sprawozdaniu Rb-27s w kolumnie 9 jest kwota naleznosci 83133,29 (..) Po
wprowadzeniu prawidlowego BO w sprawozdaniu Rb-27 s w kol 11 nie bedzie nadplaty a w
kolumnie 9 bedq naleznosci w kwocie 80265,05. Roznica naleznosci na kwote 366,28 zi
dotyczy kosztow komorniczych ktdre nie wplywajq na konto urzedu. Sq one jednék
ksiegowane na kontach podatnikéw zapisem 761/221 poniewaz zostaly wplacono dla
komornika. Kwota 366,28 nie wplyneta fizycznie na konto urzedu i nie jest ksiegowana jako
dochéd ale jest ksiggowana jako wplata na konto 221 z analitykq  podatnika. Poniewaz nie
jest ona ksiegowana jako dochéd nie pomniejsza tez naleznosci. Wynika stad, ze wykazano
naleznosdci, ktére nie byly realne. Kwota 8.287,50 zt dotyczyla naleznosci z tytulu odsetek
btednie ujetych na koncie 290, zamiast na koncie 221 — str.h29-30 protokotu kontroli.

Analiza jednostkowego sprawozdania Rb-28S Urzedu Gminy za 2013 r. wykazala
rozbieznodci z ewidencja ksiegowa prowadzong do kont rozrachunkowych w zakresie
zobowiazah na kwote 26.518,08 zt. W sprawozdaniu wykazano sume zobowiazan w
wysokosci 286.329,83 zl, podczas gdy z ewidencji ksiggowej wynikaly zobowiaciania w
wysokosci 312.847,91 zt. Jako przyczyne réznicy Skarbnik wyjasnia: Powstata ona poniewaz
na BO na rok 2012 nie naniesiono klasyfikacji na koncie 201 w kwocie 11023,23 co zanizylo
zobowiqzania na koniec 2013 roku w sprawozdaniu RB-27S o (g kwote. Zaksiegowano
przekazanie skladek ZUS za 2012 rok w kwocie 15494,85 Jjedynie jako wydatek bez kosztu co
mialo wplyw na zobowiqzania wykazane w kolumnie 7 w sprawozdaniu Rb-28S poniewaz o te
kwote zostaly one pomniejszone. Tezy wyjasnienia wskazuja na nieprawidtowe prowadzenie
ewidencji i nieprawidlowy sposob sporzadzania sprawozdan, pozbawiony glebszej analizy
standw wykazanych w ewidencji syntetycznej 1 ich zgodnosci z ewidencjg analityczng — str.
31-32 protokotu kontroli.

Badanie wlasnego sprawozdania jednostkowego Rb-N wedhug stanu na koniec IV
kwartahu 2013 r. wykazato nastgpujace bledy. w Swietle przepiséw rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm;):

a) w wierszu N.3 ,,gotéwka i depozyty” wykazano kwote 108.130,35 zi, zamiast 0 zt jak to
wynika z wyliczenia dokonanego zgodnie z brzmieniem § 13 ust. 1 pkt 4 zalgcznika nr 9 do
rozporzadzenia, obowigzujacego przy sporzadzaniu tego sprawozdania poczawszy od
sprawozdania za IV kwartat 2013 r.; szczegdtowe wyliczenie zaprezentowano na str. 32-33
protokotu kontroli,

b) w wierszu N.4 ,,Naleznosci wymagalne” wykazano kwote 180.869,81 zi, podczas gdy

prawidlowo, w $wietle przepisow § 13 ust. 1 pkt 5 zalgcznika nr 9 do rozporzadzenia,



wykazaniu podlegata suma 122.908,17 zt — réznica 57.961,64 zt. W wyjasnieniu co do kwoty
180.869,81 zt wykazanej jako naleznosci wymagalne w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N
nie przedstawiono przyczyn réznicy z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych — str. 33-
34 protokotu kontroli,

¢) w wierszu N.5 ,,Pozostate nalezno$ci” nie wykazano zadnej kwoty, zamiast sumy 8.315,12
z} — str. 34 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli jednostkowego sprawozdania Rb-27ZZ sporzadzonego przez
GOPS w Trzciannem za 2013 r. stwierdzono, ze w kolumnie 7 ,,Dochody wykonane
potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego” wykazano kwotg 4.451,96 zt —str. 19
protokohu kontroli. Nalezy wskazaé, ze zgodnie z zasadami sporzgdzania sprawozdan Rb-
27ZZ zawartymi w okresie objetym kontrola w § 6 ust. 1 pkt 6 zalacznika nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, jednostka realizujaca zadanie (w tym przypadku GOPS) podlegia jednostce
samorzgdu terytorialnego nie wypelnia kolumny ,,Dochody potracone na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego”. Analogiczne zasady okresla § 6 ust. 1 pkt 6 zalgcznika nr 39 do
obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 2014 r.

Sprawozdanie Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego na koniec 2013 r. wypelniono niezgodnie z zasadami okre§lonymi
obowigzujagcym w okresie objgtym kontrola rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe] oraz niezgodnie ze stanem faktycznym. W wierszu 1. ,,Stan
srodkéw na rachunku budzetu” wykazano — niezgodnie z danymi ksiag rachunkowych —
kwote 108.130,35 zl, zamiast kwoty 63.115,75 zl stanowiacej saldo konta 133 , Rachunek
budzetu” na koniec 2013 r. Naruszono tym samym § 15 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia,
wymagajacy wykazania stanu $rodkéw na rachunku budzetu gminy na podstawie dowodéw
bankowych, zgodnych z ksiggowosdcia banku. Obecnie analogiczne zasady w zakresie
wykazywania stanu $rodkéw na rachunku budzetu okresla § 22 ust. 1 zatacznika nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczodci budzetowej z dnia 16
stycznia 2014 r,

W konsekwencji, w wyniku zawyzenia w sprawozdaniu stanu $rodkéw na rachunku
budzetu, w wierszu 13 , Srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen
nastepnego roku” wykazano kwote 100.323,98 zI, zamiast faktycznie pozostajacej na
rachunku kwoty 55.309,38 zt (63.115,75 zt — 7.806,37 zI). W wierszu 12 ,Srodki
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” wykazano prawidtowa kwote 7.806,37 zt —
str. 19 protokotu kontroli.
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Kontrola stanu rozrachunkéw na koniec 2013 r. wykazata przypadki istnienia
zobowiazan wymagalnych, ktére nie zostaly wykazane w sprawozdawczosci. Ze
sporzadzonego w trakcie kontroli, przez pracownika Urzedu Gminy, wykazu kontrahentéw do
konta 201, wobec ktérych zobowiazania na koniec 2013 r. wynosily powyzej 1.000 zi,
wynika, ze z ujetych na koncie 201 na 31 grudnia 2013 r. zobowiazan po terminie platnosci
optacono kwote 78.463,38 zi, w tym kwota 57.914,84 z} stanowita zobowigzania wymagalne
na 31 grudnia 2013 r. Zobowiazan wymagalnych istniejacych na koniec 2013 r. nie wykazano
w sprawozdaniach Rb-Z i Rb-28S. Z wyjasnienia Skarbnika w sprawie niewykazania
zobowiazan wymagalnych w sprawozdaniach wynika m.in., ze Gmina Trzcianne juz w
grudniu a doladnie 12 grudnia 2013 roku przygotowafa do realizacji wszystkie
zobowigzania z terminem platnoSci do kokica grudnia 2013 roku i dluzej (...) majgc na
uwadze zapewnienie telefoniczne z EFRROW-ARIMR, ze Srodki finansowe jako refundacja za
poniesione wydatki przy realizacji projekiu pn,, Przebudowa z rozbudowaq czesci istniejqcego
budynku szkoly ze zmianq uzytkowania na potrzeby Swietlicy, Wiejskiej w Niewiarowie’’ w
wysokosci 281.561,70 wplynie na rachunek bankowy do korica budzetowego 2013 i pokryje
wszystkie swoje zobowiqzania . Refundacja wplyneta w styczniu 2014 roku i Gmina Trzcianne
oplacila wszystkie swoje zobowiqzania bez dodatkowych odsetek karnych ,po uprzednim
telefonicznym uzgodnieniu na koniec roku z dostawcami ,ze terminy platnosci przypadajqce w
grudniu i na koniec grudnia 2013 roku zostaly ustnie przediuzone o caly miesiqc. Z
powyiszych ustaletn Gmina Trzcianne wszystkie wydatki zakwalifikowala do zobowiqzan
niewymagalnych — str. 28, 31 i 42 protokotu kontroli.

7 ustalefi kontroli wynika, Zze gospodarka finansowa gminy prowadzona byla z
naruszeniem zasady wyrazonej w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktéra wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych
z wezeéniej zaciagnigtych zobowiazan. Nie mozna tez uznaé za udowodnionego dokonania
przez jednostke przesunigcia z kontrahentami terminu platnosci zobowigzan, dla ktérych mijat

on przed 31 grudnia 2013 r., jak wskazuje Skarbnik w wyjasnieniu.

Analiza realizacji budzetu gminy na 2013 r. wykazala, ze w nastepstwie niepelnego
wykonania zaplanowanych dochodéw kontrolowana jednostka nie posiadata $rodkéw
budzety na sfinansowanie wydatkéw realizowanych w ramach planu finansowego.
Sfinansowania wydatkéw zaplanowanych w budzecie na 2013 r. w kwocie 194.993,67 zi
dokonano posiadanymi na rachunku biezacym drodkami raty czesci oswiatowe]j subwencji

ogélnej, podlegajacymi zaliczeniu do dochod6éw budzetu 2014 r. Sfinansowanie budzetu
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gminy Srodkami, ktére nie stanowig dochodéw lub przychodéw budzetu danego roku narusza
przepisy art. 211 ust. 1, art. 212 ust. 1 oraz art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).

W efekcie przeznaczenia czesci $rodkdw subwencji bedacych dochodem 2014 r. na
sfinansowanie budzetu w 2013 r., dochody wykonane ujgte w ewidencji ksiegowej i
sprawozdawczosci za 2014 1. w czgsci obejmujacej kwote 194.993,67 zt nie odpowiadaty
srodkom pienigznym, ktére gmina mogla zaangazowaé na realizacj¢ wydatkéw — byly to
dochody wystepujace wylacznie w ewidencji. W konsekwencji sporzadzony na 2014 r. plan
wydatkéw budzetu — oparty o planowane dochody — w zakresie kwoty 194.993,67 zl nie mdgt
stanowi¢ realnej podstawy zaciagania zobowiazaf, gdyz nawet mimo pelnej realizacji
dochodéw gmina nie posiadala $rodkéw pienieznych (dochodéw i przychodéw) na ich
sfinansowanie — fizycznie zostaly one przeznaczone na realizacje budzetu w 2013 r. W
zlozonym wyjaénieniu Skarbnik przedstawila, ze Gmina Trzcianne (...) miala zapewnienia
telefoniczne z EFRROW-ARIMR, ze $rodki finansowe jako refundacja za poniesione wydatki
przy realizacji projektu pn,, Przebudowa z rozbudowq czesci istniejacego budynku szkoly ze
zmianq uzytkowania na potrzeby Swietlicy Wiejskiej w Niewiarowie’’ w wysokosci 281.561,70
wplynie na rachunek bankowy do kovica budzetowego 2013 (...) Refundacja wplynela w
styczniu 2014 roku (...) — str. 40 protokohu kontroli.

W zakresie rzetelnosci danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej (WPF)
gminy na lata 2014-2020, przyjetej uchwala Nr XXXII1/144/13 Rady Gminy Trzcianne z dnia
20 grudnia 2013 r., stwierdzono — w wersji aktualnej na dzien kontroli — ze splaty rat
kapitalowych kredytéw i pozyczek na lata 2015-2016 przyjete zostaly w nastgpujace;j
wysokosci: 2015 r. — 468.924 z, 2016 r. — 656.764 zt. Przyjmujac jako wyznacznik
rzetelnosei danych WPF obowiazujace na dziefi kontroli postanowienia uméw z bankami i
instytucjami udzielajacymi pozyczek (wynikajace z nich harmonogramy splaty), wymagalne
splaty rat kredytéw i pozyczek wynosily faktycznie na 2015 r. — 468.924 z}, a na 2016 1. —
914.019 zi. Kontrola wykazala zatem, ze rzeczywista kwota wymagalnych w 2016 r. splat rat
kredytéw i pozyczek byla o 257.255 zt wyzsza od kwoty do splaty przyjetej w WPF, W
wyjasnieniu w tej sprawie Skarbnik wskazuje, ze Gmina Trzcianne w 2016 roku wykazala
nizsze splaty rat kapitalowych o kwote 257.255 niz wynikajgce z harmonogramdéw uméw,
poniewaz Gmina Trzcianne planuje w 2016 roku zlozyé do WFOSIGW wniosek o umorzenie

pozyczek lub ich anektowanie. (...). WFOSiGW Do splacie rat kredytéw w wysokosci 80%
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kwoty giéwnej umozliwia (...) ztozyé Gminom wniosek o umorzenie czeSci pozyczki udzielonej
ze Srodkéw WFOSiGW w Biatymstoku.

Przed podpisaniem protokotu kontroli, uchwata Nr XI1./169/14 Rady Gminy Trzcianne
z dnia 1 pazdziernika 2014 r. zmieniajaca uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Trzcianne na lata 2014-2020, dokonano urealnienia danych dotyczacych
sptaty zadtuzenia gminy Trzcianne w 2016 r. poprzez zwigkszenie rozchodéw na do kwoty
914.019 zi — str. 43-46 protokotu kontroli.

Analiza wykonania budzetu gminy Trzcianne za 2013 1 wykazala tez
nieprawidlowoséci w zakresie jego planowania, co przejawiato sig ujeciem po stronie planu
dochodéw ze sprzedazy nieruchomo$ei zalozen niemajacych uzasadnienia w Swietle
posiadanej dokumentacji stanowiacej podstawe realizacji dochod6w z tego zrédla — str. 53-54
protokohu kontroli. W pierwotnej wersji budzetu w par. 0770 ,,Wplywy z tytutu odplatnego
nabycia prawa wlasnoéci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomogci” zaplanowano
dochody w kwocie 420.000 zt. W okresie objgtym kontrola gmina osiagneta ze sprzedazy
nieruchomosei dochody na kwote 50.424 zi. Dopiero w grudniu 2013 r. urealniono plan
dochodéw poprzez zmniejszenie go do poziomu 51.000 zi. Z kolei na 2014 1. ujeto w
budzecie po stronie planu dochody z tego Zrodia w wysokosci 518.141 zi. Do dnia
zakoficzenia czynnogci kontrolnych nie zrealizowano dochodéw z tytulu sprzedazy
nieruchomodci. Z ustalen kontroli nie wynika, aby istnialy podstawy do planowania
dochodéw na tym poziomie w postaci odpowiednich dzialan kontroldwanej jednostki,
zmierzajacych do realizacji dochodow. Wedlug ziozonego wyjasnienia Plan zostal
sporzqdzony na podstawie operatéw wyceny nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,
stanowiqcych wlasno$é Gminy Trzcianne. Do dnia podpisania protokotu kontroli nie zostaly
jednak okazane kontrolujacym operaty szacunkowe poswiadczajace to twierdzenie. '

W konsekwencji przedstawionej nieprawidlowosci wypaczono warto$¢ wskaznika
splaty zadluzenia gminy, o ktérym mowa w przepisach art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z art. 243 ust. 2 ustawy obliczenie wskaznika nastapito bowiem na
2014 i 2015 r. przy uwzglednieniu planu dochodéw ze sprzedazy majatku wedlug stanu na

koniec TII kwartatu 2013 i 2014 r. Plan ten w $wietle ustaler kontroli nie mégh by¢ uznany za

realny.

W przedmiocie procedury opracowywania planéw finansowych jednostek

budzetowych stwierdzono, ze byty Wojt Z. Dabrowski nie przekazat kierownikom jednostek
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informacji niezbednych do opracowania projektéw planéw. Zgodnie z art. 248 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, w terminie 7 dni od dnia przekazania projektu uchwaty budzetowe;
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (wojt) przekazuje podleglym jednostkom informacje niezbedne do
opracowania projektéw ich planéw finansowych. Na podstawie informacji jednostki
opracowuja projekty plandw finansowych w terminie 30 dni od dnia jej otrzymania, nie
pdzniej jednak niz do dnia 22 grudnia.

W konsekwencji braku informacji jednostki budzetowe gminy Trzcianne nie
opracowaly projektéw plandéw finansowych w rozumieniu art. 248 ust. 2 przywotlanej ustawy.
Jako projekty traktowano wstepne dane planistyczne zlozone przez jednostki budzetowe na
etapie prac przygotowawczych nad projektem budzetu. Nalezy wskazaé, ze stosownie do § 5
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw
budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616) brojekty planéw finansowych, zapewniajace
zgodnos¢ kwot dochodéw i wydatkéw z projektem uchwaty budzetowej, sq zatwierdzane
przez kierownikéw jednostek i przekazywane zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego
w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji, nie pézniej jednak niz do dnia 22 grudnia
roku poprzedzajacego rok budzetowy. Projekty powinny zostaé zweryfikowane przez woéjta
pod katem zgodnosci z projektem uchwaty budzetowej (§ 6 ust. 2 rozporzadzenia) — str, 47
protokotu kontroli.

Czynnosci kontrolne pozwolily tez na ustalenie, ze nie zostaly sporzadzone plany
finansowe instytucji kultury. Stosownie do art. 27 ust. 3 i 4 ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej, podstawa gospodarki finansowej instytucji kultury jest
plan finansowy ustalony przez dyrektora tej instytucji, z zachowaniem wysokosci dotacji
organizatora. Plan finansowy sporzadza si¢ zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych, ktéra w art. 31 okresla wymagane elementy planu — str. 48 protokotu kontroli.

W zakresie rozliczen z instytucjami kultury stwierdzono, ze w 2013 r. z budzetu
gminy udzielono dla GOK dotacji celowej na finansowanie wktadu wlasnego na zadania pn.
»XV Dni Trzciannego” i ,,Gmina Trzcianne w obiektywie” w tacznej wysokosci 8.640,68 zt.
Nie okazano pisemnej umowy migdzy gming a GOK, stanowiacej podstawe udzielenia
dotacji. Zgodnie z art. 250 ustawy o finansach publicznych, organ wykonawczy gminy,
udzielajge dotacji celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy

odrgbne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad udzielania lub
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rozliczania tej dotacji, zawiera umowe regulujaca zagadnienia wymienione w art. 250 pkt 1-3

ustawy — str. 51 protokotu kontroli.

W zakresie podstaw gospodarowania majatkiem stwierdzono, Zze ~wbrew
postanowieniom art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 1. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r.
poz. 150, ze zm.) Rada Gminy nie uchwalila zasad wynajmowania lokali wehodzacych w
sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Wymagana tre$¢ uchwaly w tej sprawie okredlaja
przepisy art. 21 ust. 3 przywotanej ustawy — str. 57-58 protokotu kontroli.

Kontrola dochodéw z najmu lokali mieszkalnych (str. 56-60 protokotu kontroli)
wykazata nastgpujace nieprawidtowosci:

a) dwie umowy najmu zostaly zawarte na czas okreslony. Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o
ochronie praw lokatoréw... umowa o odpiatne uzjfwanic lokalu wchodzacego w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy, z wyjatkiem lokalu socjalnego lub lokalu Zwigzanego ze
stosunkiem pracy, moze byé zawarta wylacznie na czas nieoznaczony, chyba ze zawarcia
umowy na czas oznaczony zada lokator. Nie stwierdzono udokumentowanego zadania
lokatora zawarcia umowy na czas 0znaczony. Zgodnie z wyjasnieniem bytego Wojta umowa
najmu zostata zawarta na 3 lata w uzgodnieniu z najemcq i na jego wniosek. Wskazano
ponadto, ze Obowiqzujqce w Gminie Trzcianne zasady gospodarowania nieruchomosciami
dopuszczaly mozliwo$é zawarcia takiej umowy i nie naruszaly zasad wynikajacych z uchwaly
Nr XI/53/2011 Rady Gminy Trzcianne z dnia 29 wrzeSnia 2011r. w sprawie okreslenia zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci stanowiqcych wlasnosé Gminy Trzcianne
oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas 0znaczony dluzszy niz trzy lata lub na
czas nieoznaczony (...) W Urzedzie Gminy Trzcianne sq dokumenty poswiadczajqce, Ze
lokator zqdal jej zawarcia na czas okreslony ij. na 3 lata”. Odnoszac si¢ do zlozonego
wyjasnienia nalezy wskazaé, ze zasady wynikajace z przywotanej uchwaty Rady Gminy
Trzcianne nie majg zastosowania do lokali mieszkalnych; do dnia podpisania protokotu
kontroli nie zostaly tez okazane dokumenty poswiadczajace, Ze lokator zadal jej zawarcia na
czas okreslony,

b) do sfinansowania kosztow ogrzewania lokali przyjmowano stawke 3,60 7t za 1 m*
Kontrola wykazala, ze jednostka nie sporzadzala kalkulacji cen ciepla ani weryfikacji
faktycznie ponoszonych kosztow ogrzewania. Wedlug wyjasnien stawka 3,60 ot za l n’
powierzchni mieszkania za ogrzewanie zostala ustalona na podstawie rzeczywistych kosziéw

awiqzanych z ogrzewaniem calego budynku w ktérym znajduje sie lokal mieszkalny,
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podzielonych adekwatnie do zajmowanej powierzchni mieszkania. W trakcie kontroli
zwrécono si¢ o okazanie kalkulacji z wyliczonymi kosztami ogrzewania budynku, z ktorej
wynikatoby, ze koszty ogrzewania budynku sa podzielone proporcjonalnie do powierzchni
zajmowanych lokali. Do dnia podpisania protokotu takiej dokumentacji kontrolujacym nie
okazano. Praktyka pobierania od najemcéw lokali mieszkalnych ustalonej stawki za
ogrzewanie, niepodlegajacej pdézniejszemu rozliczeniu do faktycznie ponoszonych kosztdw,
jest niezgodna z art. 9 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokator6w..., ktéry stanowi, ze
wysokosé oplat niezaleznych od wladciciela powinna by¢ ustalana w taki sposéb, aby
zapewniala wylgcznie pokrycie przez odbiorcow kosztow wytworzenia energii cieplnej. Brak
biezacej kalkulacji kosztéw wytworzenia ciepla uniemozliwia zweryfikowanie prawidlowosci
kwoty wnoszonych przez najemcéw optat. W $wietle przywolanego przepisu ustawy oplaty te
nie moga by¢ ustalone na poziomie nizszym od faktycznych kosztow wytworzenia ciepla, jak
réwniez nie moga obciazaé najemcdw ponad faktycznie poniesione przez gmine koszty,

c) w dniu 4 marca 2010 r. najemca lokalu mieszkalnego w Bajkach Starych zostal
poinformowany o zmianie stawki czynszu z mocg obowiazujaca od lutego 2010 r. Zgodnie z
art. 8a ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw... termin wypowiedzenia wysokosci czynszu
albo innych oplat za uzywanie lokalu wynosi 3 miesiace, chyba ze strony w umowie ustala

termin dluzszy.

W zakresie dochod6éw z najmu lokali uzytkowych kontrolg objeto najem lokalu na
prowadzenie apteki oraz na prowadzenie dzialalnosci pocztowej — str. 60-63 protokolu
kontroli. Stwierdzono, ze od dnia 1 kwietnia 2012 r. lokal z przeznaczeniem na apteke jest
wykorzystywany przez dotychczasowego najemce bez umowy. Ostatnia umowa najmu tego
lokalu zostala zawarta w dniu 1 kwietnia 2009 r. na okres 3 lat, podobnie jak w latach
wezedniejszych, poczawszy od 1 kwietnia 1992 r. Zgodnie ze ztozonym wyjasnieniem od
dnia 1 kwietnia 2013r (...) najemca lokalu regularnie optaca czynsz i nie ma zaleglosci w
placeniu czynszu. Na ten lokal nie ma podpisanej umowy, poniewaz jego najemca pomimo
wezwan uchylat sie od potwierdzenia warunkéw umowy na pismie.

Zajmowanie lokalu przez najemce od dnia 1 kwietnia 2012 r. bez zawarcia umowy na
kolejny okres stanowi stan faktyczny naruszajacy postanowienia uchwaty Nr XI/53/2011
Rady Gminy Trzcianne z dnia 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie zasad nabywania, zbywania i
obcigzania nieruchomosci stanowiacych wiasnosé Gminy Trzcianne oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony dhuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony, a takze

art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
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2013 r. poz. 594, ze zm.). Uchwala ta nie upowaznia Wojta Gminy Trzcianne do zawierania z
dotychczasowymi najemcami, bez zgody Rady Gminy, kolejnych uméw na okres
nieprzekraczajacy 3 lat, jezeli laczny czas trwania stosunku najmu przekracza 3 lata.
Uprawnienie zawierania takich uméw bez zgody Rady otrzymali w § 3 ust. 1 Rozdziatu V
uchwaly tylko kierownicy jednostek organizacyjnych posiadajacych nieruchomosci gminy w
trwalym zarzadzie. Z kolei art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy o samorzadzie gminnym
przypisuje do wytacznej wlaciwosci rady gminy podejmowanie uchwat w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomo$é. W przedstawionych okolicznosciach dalsze"
zajmowanie lokalu po 31 marca 2012 r. i korzystanie z niego na zasadach wiasciwych
najemcy powinno mie¢ swoje umocowanie w zgodzie Rady Gminy na zawarcie kolejnej
umowy na okres 3 lat albo w wyniku przetargu na najem tego lokalu na okres diuzszy niz 3
lata lub na czas nieoznaczony.

Bez zgody Rady Gminy, wbrew art, 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy o samorzadzie
gminnym, zawarto réwniez w dniu 1 pazdziernika 2012 r. umowg przediuzajaca najem lokalu
uzytkowego z przeznaczeniem na prowadzenie poczty na kolejny rok oraz aneks do tej
umowy z dnia 30 wrzeénia 2013 r., przediuzajacy okres jej obowiazywania do 30 wrzesnia
2015 1. Ten sam najemca wynajmuje lokal z przeznaczeniem na pocztg od 2006 r., na
podstawie uméw zawieranych na okresy nieprzekraczajace 3 lat.

W zakresie kosztéw mediéw dostarczanych przez gming do wynajmowanych lokali
stwierdzono w przypadku obu lokali, ze zgodnie z umowami wliczone w pobierany czynsz
zostaly koszty energii elektrycznej, biezacej wody, wywozu nieczystosci statych i ogrzewania
pomieszczei. Czynsz za lokale jest pobierany w wysokosci 350 zi (w przypadku lokalu
przeznaczonego pod ushugi pocztowe do 31 marca 2014 r. w kwocie 400 zl). Ze ztozonego
wyjaénienia wynika, ze koszty mediéw, ktére zgodnie z zawartymi umowami wchodza w
stawke czynszu, stanowig zaréwno w przypadku apteki, jaki i poczty 350 zk, tj.: zuzycie wody
- 15,45 zi, odprowadzanie $ciekéw — 15 z, wywéz nieczystosei statych — 30 zi, energia
elektryczna — okoto 150 zl, ogrzewaﬁie — 139,55 zi.

Ze ztozonych wyjasnier wynika zatem, ze pobierane tytutem czynszu oplaty stanowia
wylacznie zwrot kosztow mediow. W takiej sytuacji nalezy stwierdzi¢, ze gmina nie pobiera —
w sensie ekonomicznym — dochodéw z tytulu czynszu za wynajmowane lokale. Jest to
réwnoznaczne 2z naruszeniem art. 12 ustawy o gospodarce  nieruchomosciami

zobowiazujacego wiasciwe organy do gospodarowania nieruchomosciami zgodnie z zasadami

prawidtowej gospodarki oraz art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych zobowiazujacego
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jednostki sektora finanséw publicznych do ustalania przypadajacych im naleznosci, w tym

cywilnoprawnych.

Kontrola dochodéw z tytulu dzierzawy gruntow wykazata, ze odstgpiono od
waloryzacji czynszu, ktéra przewidziana jest umowa dzierzawy zawartg w dniu 10 grudnia
2002 r. z Polska Telefonia Komorkowa Centertel. Czynsz pierwotnie byl przewidziany w
umowie na 1.300 zl netto miesiecznie, zas aneksem do umowy z dnia 26 kwietnia 2012 r.
obnizono go do 1.200 zl netto. Na podstawie aneksu gmina miata zagwarantowang mozliwos¢
waloryzacji czynszu na koniec kazdego roku kalendarzowego, rocznym wskaznikiem wzrostu
cen towar6w 1 ustlug konsumpcyjnych ogloszonym przez prezesa GUS, ktéry miat
obowiazywa¢ w kolejnym roku kalendarzowym — str. 63-64 protokotu kontroli. Wedlug
wyjasnienia waloryzacja czynszu za lata 2013 i 2014 nie moze byé brana pod uwage,
poniewaz Polska Telefonia Komdrkowa Centertel Sp. z o.0. poz;nformowaz‘a ustnie poprzez
swojego petnomocnika Urzqd Gminy Trzcianne, ze w przypadku gdy Gmina Trzcianne nie
obnizy czynszu dzierzawnego z kwoty netto 1300 z# na 1200 zt to wieza telefonii komdrkowej
wybudowana na dzialce o numerze geodezyjnym 3/5 w Trzcianne zostanie zdemontowana, a
Gmina Trzcianne utraci catkowicie dochody z tytutu dzierzawy gruntu pod maszt telefonii
komdrkowej. Odnoszac si¢ do tresci wyjadnienia nalezy wskazaé, ze przedstawiciel
dzierzawcy podpisal aneks do umowy przewidujacy mozliwo$é waloryzacji czynszu.
Zaniechanie przewidzianej umowg waloryzacji sprzeciwia si¢ postanowieniom art. 42 ust. 5
ustawy o finansach publicznych. Ustalono, ze po waloryzacji w 2013 r. kwota czynszu
powinna stanowi¢ 1.244,40 z} miesigcznie, za§ w 2014 r. — 1.255,60 zt. Ogélem w latach

2013-2014 nie ustalono czynszu w wysokosci 1.200 zt.

Badanie dochodéw z tytulu zbiorowego odprowadzania $ciekéw (str. 66-69 protokotu
kontroli) wykazato, ze funkcje przedsigbiorstwa kanalizacyjnego pelni Urzad Gminy. Od
2014 r. Urzad pelni tez funkcje przedsigbiorstwa wodociagowego, poniewaz w dniu 28
czerwea 2013 r. zostata podjeta uchwata Nr XX1X/130/13 Rady Gminy Trzcianne w sprawie
wystapienia Gminy Trzcianne z Migdzygminnego Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji w
Lomzy. W wyniku poprzedniej kontroli kompleksowej RIO, pismem RIO.1.6001-4/10 z dnia
23 lipca 2010 r. zalecone zostalo Wojtowi Z. Dabrowskiemu wyeliminowanie
nieprawidlowosci w zakresie opracowywania i zatwierdzania taryf za zbiorowe
odprowadzanie $ciekow poprzez coroczne przedkladanie Radzie Gminy wnioskéw w sprawie

zatwierdzenia taryf badz przedtuzenia obowigzywania taryf zatwierdzonych na poprzedni rok.
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Kontrola kompleksowa przeprowadzona w 2014 r. wykazala, ze w dalszym ciagu Urzad nie
opracowuje wnioskéw o zatwierdzenie taryf za zbiorowe odprowadzanie sciekow. W
konsekwencji brak tez kalkulacji uchwalanych przez Rade stawek; stosowne kalkulacje
powinny stanowi¢ jeden z elementéw wniosku. Naruszono tym samym szereg przepisow
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.), w szczeg6lnosci art, 20
ust. 4 i 5 oraz art. 24 ust. 2, 3 i 5, oraz rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28
czerwea 2006 r. w sprawie okre$lenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz
warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowédzanie sciekow
(Dz. U. Nr 127, poz. 886 ze zm.). Zgodnie z § 6 i 7 rozporzadzenia przedsigbiorstwo
wodociagowo-kanalizacyjne ustala niezbgdne przychody dla potrzeb obliczenia taryfowych
cen i stawek oplat planowanych na rok obowiazywania taryf, uwzgledniajac m.in. koszty
poniesione w roku obrachunkowym poprzedzajacym rok, w ktérym wprowadzana jest taryfa,
ustalone na podstawie ewidencji ksiegowej kosztéw sporzadzonej zgodnie z przepisami o
rachunkowoéci. Z kolei § 19 rozporzadzenia okresla elementy wniosku o zatwierdzenie taryf.
Wedlug wyjasnienia zlozonego w tej sprawie tfaryfy za zbiorowe odprowadzanie
Sciekéw i zbiorowe zaopatrzenie w wode nie zostaly sporzqdzone, poniewaz Urzqd Gminy
Trzcianne nie jest przedsie_biorsﬁvem komunalnym, ani przedsigbiorstwem wodociqgowo —
kanalizacyjnym. Informuje jednoczesnie, ze zostala wykonana kalkulacja cen za
odprowadzane $cieki i za dostarczanq wodg na podstawie cen uzyskanych z sqsiednich gmin.
Ceny Sciekéw i wody w Gminie Trzcianne sq najnizsze w wojewddztwie podlaskim i powiecie

monieckim.

W toku kontroli dochodéw budzetowych gminy badaniu poddano réwniez dochody z
tytutu podatkéw i oplat lokalnych, dla ktérych organem podatkowym pierwszej instancji, w
my$l art. 13 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012
r. poz. 749, ze zm.), jest Pan Wojt. Kontrola prowadzona byla w szczegdlnosci pod katem
prawidtowosci i powszechnosci poboru wskazanych dochodéw, windykacji zaleglosci
podatkowych oraz rachunkowosci podatkowej, w tym rzetelnosci sporzadzania sprawozdan

budzetowych. ‘
W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej przeprowadzonych kontroli podatkowych

stwierdzono, ze:
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- w przypadku sprawy o sygn. 3120.4.2012 organ podatkowy nie zawiadomil podatnika o
zamiarze wszczgeia kontroli oraz nie wyposazyl osob kontrolujacych w imienne
upowaznienia, co narusza wymogi art. 282b § 11283 § 1 Ordynacji podatkowe],

.- protokoty kontroli nie zawieraja oceny prawnej sprawy, co stanowi naruszenie art. 290 § 2
Ordynacji podatkowe;j,

- w przypadku podatnika wymienionego w zal. nr 3/2 do protokotu kontroli pod poz. 10,
ustalono, ze dokonujacy kontroli sporzadzili trzy odrebne protokoly kontroli. Kazdy z nich
dotyczyl obmiaru posiadanych przez podatnika budynkow. Zgodnie z art. 290 § 1 Ordynacji
podatkowej przebieg kontroli dokumentuje si¢ w protokole, ktéry powinien by¢ sporzadzony
w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach. Elementem kontroli moga byé ogledziny, a
protokoly sporzadzone w trakcie tych czynnosci stanowia zalgczniki do protokotu kontroli —
str. 72-73 protokolu kontroli.

W czasie kontroli sprawdzeniu poddano ewidencj¢ podatkowsa nieruchomosci
przewidziang tresciq art. 7a ust.1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, ze zm.), ktérej zasady prowadzenia okre$lone sa w
rozporzagdzeniu Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji
pddatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138). Przeprowadzona kontrola, dokonana
z wykorzystaniem systemu analitycznego ACL, pozwolila ustalié, ze ewidencja podatkowa
prowadzona za pomoca systemu informatycznego nie spelnia wszystkich warunkéw
przewidzianych w § 5 wymienionego rozporzadzenia. Gl6wna wada jest brak identyfikatorow

dziatek ewidencyjnych — str. 73-74 protokotu kontroli.

Analizie poddano tre$¢ uchwaty Rady Gminy Trzcianne Nr 6/I1/02 z dnia 11 grudnia
2002 r. w sprawie zwolniefi w podatku od nieruchomosci. W jej wyniku ustalono, ze
wprowadzone zwolnienia majg charakter podmiotowo-przedmiotowy, co stanowi naruszenie
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Przepis ten stanowi, ze rada gminy w
drodze uchwaty moze wprowadzié inne zwolnienia przedmiotowe niz okreélone w ust. 1 oraz
wart. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektérych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840, ze zm.). Wskazanie w
przedmiotowe]j uchwale przedmiotu zwolnienia oraz ograniczenie jego zastosowania jedynie
do pewnego kregu podatnikéw jest przekroczeniem uprawnien ustawowych — str. 74-75

protokotu kontroli.
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Badanie prawidlowosci 1 powszechnosci osiagania przez gming dochodéw z tytulu
podatku od nieruchomos$ci w grupie podatnikéw oséb prawnych i jednostek niemajacych
osobowosci prawnej (opis na str. 75-78 protokotu kontroli) pozwolito stwierdzié, ze:

- w przypadku wiekszosci podatnikéw posiadana przez organ podatkowy dokumentacija
uniemozliwia zweryfikowanie poWierzchm' budynkéw i wartosci budowli wykazanych w
deklaracji. Braki w dokumentacji podatkowej uniemozliwiaja prowadzenie czynnosci
sprawdzajacych w zakresie, o ktorym mowa w art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowej. Przepis
ten stanowi, ze organy podatkowe dokonujg czynnosci sprawdzajacych majacych na celu
ustalenie stanu faktycznego w =zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci. z
przedstawionymi dokumentami. W interesie organu podatkowego jest posiadanie kompletnej
dokumentacji, poniewaz umozliwi ona dziatania skutkujace uzyskiwaniem dochodow
odpowiadajacych realnemu opodatkowaniu wszystkich przedmiotéw podlegajqcyéh
opodatkowaniu, zgodnie z ich przeznaczeniem i sposobem wykorzystywania, |

- podatnik wymieniony pod poz. 10 naruszyt art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, w zw. z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1
kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.) poniewaz zadeklarowat do
opodatkowania grunty o pow. 360 m?, podczas gdy zgodnie z zapisami ewidencji gruntow i
budynkéw dziatka nr 218, ktorej jest posiadaczem, ma pow. 400 m?, |

- podatnik wymieniony pod poz. 9 wykazat do opodatkowania grunty o pow. 871 m?, ktére
zgodnie z zapisami ewidencji gruntéw i budynkéw sa we wiadaniu osdb fizycznych. Z
ewidencji gruntc’iw i budynkéw wynika, ze w posiadaniu podatnika sg grunty o pow. 1.700
m?. Doszlo zatem do naruszenia art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego 1 kartograficznego oraz art.
3 ust, 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Zgodnie z przytoczonymi. przepisami dane
zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw sg podstawa wymiaru podatkow, a podatnikami sg
osoby, ktére sa wiascicielami, wieczystymi uzytkownikami, posiadaczami samoistnymi oraz
posiadacze niéruchomos’ci Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego,

- weryfikacji wymaga deklaracja podatnika wymienionego pod poz. 29, ktéry wykazat do
opodatkowania budynki pozostale o pow. 1.042,09 m* i budowle o wartosci 15.000 zt. W
trakcie kontroli, na podstawie przedstawionych danych geodezyjnych ustalono, Ze W jego
posiadaniu sg réwniez nieuzytki o pow. 620.200 m?. Poniewaz zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych budowle podlegaja opodatkowaniu wyltacznie w
przypadku, gdy sa zwigzane z dziatalno$cia gospodarcza, budzi watpliwosci sposéb
opodatkowania lub jego brak w zakresie pozostatych przedmiotéw bedacych w posiadaniu

podatnika. Jezeli podatnik faktycznie prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza to racjonalnym
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byloby wykazanie do opodatkowania co najmniej gruntéw zwiazanych z dziatalnoscig
gospodarcza. Nalezy mieé na uwadze, ze w przypadku przedsigbiorcéw, zgodnie z art. 1a ust.
1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, za grunty, budynki i budowle zwiazane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej uznaje sie grunty, budynki i budowle bedace w
posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalnosé¢ gospodarcza, z
wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami, a takze
gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b), chyba ze przedmiot opodatkowania nie
jest i nie moze byé wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow
technicznych. W aktach podatkowych nie ma dokumentéw, ktére wskazywatyby, iz
posiadaﬁe budynki i grunty nie moga byé wykorzystywane do prowadzonej dziatalnosci ze
wzgledéw technicznych,

- w przypadku podatnika wymienionego pod poz. 35 nalezy wyjasni¢ prawidlowosé
opodatkowania gruntéw o pow. 216 m® Z ewidencji podatkowej i ztozonej przez podatnika
informacji podatkowej wynika, ze oprécz gruntéw opodatkowaniu podlegaja budynki
mieszkalne o pow. 226 m? budynki zwiazane z dziatalnoscig gospodarczg o pow. 216 m®.
Poniewaz powierzchnia tych ostatnich jest identyczna jak powierzchnia budynkéw
zwiazanych z dzialalnodcia gospodarcza nalezy ustalié, czy nie sa one zwigzane z
dzialalnoscia gospodarcza i tylko przez pomyike zostaly wykazane jako pozostale,

- podatn.ik wymieniony pod poz. 13 w 2013 r., zgodnie z umowsg z dnia 5 grudnia 2012 r.,
posiadat grunty gminne sklasyfikowane jako dr — drogi o pow. 1.500 m?. Zgodnie z ewidencja
podatkowg podatnik nie wykazal do opodatkowania przedmiotowych gruntéw, co stanowi
naruszenie art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. W mysl
przywolanego przepisu posiadacz gruntéw stanowigcych wlasnoéé jednostki samorzadu
terytorialnego jest podatnikiem podatku od nieruchomosci,

- podatnik wymieniony pod poz. 13 w zlozonej deklaracji nie wykazat do .opodatkowania
budowli (sieci kanalizacyjnych) o wartodci 3.907.538,71 z1, co stanowi naruszenie art, 2 ust. 1
pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W zwiazku z powyzszym kwota naleznego
podatku zostala zanizona o 78.151 zI. W dniu 4 listopada 2014 r. podatnik zlozyt korekte
deklaracji, w ktdrej wykazano przedmiotowe budowle,

- dwéch podatnikéw wymienionych w zal. nr 3/2 do protokotu kontroli pod poz. 27 i 39
ztozylo deklaracje po terminie wynikajapym z art. 6 ust. 9 pkt 1 i 2 ustawy o podatkach i
oplatach lokalnych. Pierwszy z podatnikéw zlozyt deklaracie w dniu 1 lutego 2013 r.,

natomiast drugi w dniu 4 lutego 2013 r.
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Kontroli pod katem prawidlowosci i powszechnosci poddano réwniez osiaganie
przez gming dochodéw z tytulu podatku rolnego. Wedtug opisu dokonanego na str. 81
protokohu kontroli dwéch podatnikéw z grupy oséb prawnych, posiadajacych grunty we
wspolwlasnosci z osobami fizycznymi, zlozylo odrgbnie dla kazdej wspotwlasnosci
deklaracje podatkowe. Taki sposdb postgpowania stoi w sprzecznosci z art. 3 ust. 5 ustawy z
dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.), ktory
wymaga, aby grunty stanowiace wspdtwiasnosé lub znajdujace si¢ w posiadaniu dwéch lub
wiecej podmiotéw, stanowily odrebny przedmiot opodatkowania podatkiem rolnym, a
obowiazek podatkowy ciazyt solidarnie na wszystkich wspétwiascicielach (posiadaczach).
Natomiast art. 6a ust. 10 ustawy o podatku rolnym stwierdza, ze jezeli grunty stanowia
wspGtwlasnosé lub znajdujg sie w posiadaniu os6b fizycznych oraz oséb prawnych, jednostek
organizacyjnych, w tym spélek, nieposiadajacych osobowosci prawnej — osoby fizyczne
skladaja deklaracje na podatek rolny oraz oplacaja podatek na zasadach obowiazujacych
osoby prawne. Réwnoczesnie opis na przywolanej stronie protokotu kontroli wskazuje
nieprawidlowosci w opodatkowaniu podatkiem lesnym wspétwlasnosci osob fizycznych.

Z kolei w wyniku kontroli prawidtowosci pozyskiwania dochodéw z tytutu podatku
le$nego w grupie podatnikéw bedacych osobami prawnymi stwierdzono, ze podatnik
wskazany na str. 83 protokotu kontroli jest w posiadaniu lasow we wspoiwlasnosei z 0sobg
fizyczna. Tymczasem deklaracje podatkows sklada jak wytaczny wlasciciel tego przedmiotu
opodatkowania. Artykut 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.
U. z 2013 r. poz. 465) stwierdza, ze jezeli las jest wspotwlasnoscig lub znajduje sie w
posiadaniu dwéch lub wigcej podmiotéw, stanowi wowczas odrebny przedmiot
opodatkowania podatkiem lesnym, a obowiazek podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich
wspolwladcicielach lub posiadaczach. Natomiast art. 6 ust. 7 ustawy nakazuje, aby w
przypadku gdy las stanowi wspéiwiasnos¢ lub znajduje si¢ w posiadaniu osob fizycznych
oraz os6b prawnych, jednostek organizacyjnych, w tym spolek, nieposiadajacych osobowosci
prawnej — osoby fizyczne sktadaty deklaracje na podatek lesny oraz oplacaty nalezny podatek
na zasadach obowigzujacych osoby prawne.

Stwierdzono takze jednostkowe przypadki bigdnego ustalenia  podstawy
opodatkowania podatkiem rolnym, zaréwno w grupie podatnikéw os6b prawnych jak i 0sob
fizycznych — str. 81 oraz 85 protokotu kontroli. Nieprawidtowodci te stanowia naruszenie
art. 4 ust. 1 ustawy o podatku rolnym, ktéry wskazuje, ze podstawe opodatkowania podatkiem

rolnym stanowi dla gruntéw gospodarstw rolnych liczba hektaréw przeliczeniowych ustalana
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na podstawie powierzchni, rodzajéw i klas uzytkéw rolnych wynikajacych z ewidencii
gruntéw i budynkéw oraz zaliczenia do okregu podatkowego.

Opis na str. 91-92 protokotu kontroli wskazuje na nieprawidtowosci w udzielaniu ulg
inwestycyjnych w podatku rolnym. W ich rezultacie wskazanemu w protokole podatnikowi

zanizono warto$¢ udzielonej ulgi o kwote 415,09 zl.

Z opisu zawartego na str. 88-91 protokotu kontroli wynika, ze stwierdzono
sporadyczne przypadki naruszenia przepiséw obowiazujacej w Urzedzie Gminy instrukcji w
sprawie ewidencji i poboru podatkéw i oplat, a w szczeg6lnosci § 16, w my$l ktérego jezeli
podatnik nie zaptacit naleznosci w terminie platnosci podatku lub raty, w ktérym przypada ta
platnos¢, osoba zobowiazana do prowadzenia ewidencji sporzadza, nie p6zniej niz po uplywie
30 dni, upomnienie, ktére wysyla si¢ do duznika za potwierdzeniem odbioru. W przypadku
gdy rata podatku wynosi mniej niz 10 zt upomnienie wysyla sie na koniec roku podatkowego,
ktérego dotyczy ta platnosé. Ponadto kontrola wykazala, ze 53 podatnikdw posiadajacych
zaleglos¢, ktérym wystawiono upomnienia, nie zostalo objetych dziataniami egzekucyjnymi.
Zgodnie § 5 obowigzujacego w kontrolowanym okresie rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.), po bezskutecznym uplywie
terminu  okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytul wykonawczy. Obecnie
obowiazuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu
postepowania  wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 656), z tresci
ktérego wynika, ze jezeli nalezno$é nie zostanie zaplacona w terminie okreslonym w decyzji
lub wynikajacym z przepisu prawa, wierzyciel wysyla do zobowigzanego upomnienie, z

zagrozeniem wszczecia egzekucji po uplywie siedmiu dni od dnia dorgczenia upomnienia,

Badanie ewidencji ksiegowej podatkéw i optat lokalnych, prowadzone w kontekscie
jej zgodnosci z wymogami ustawy o rachunkowosci i przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375),
pozwolito stwierdzié:

a) brak kompletnych regulacji w posiadanej przez jednostke dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowosci, w $wietle art. 10 ust, 1 pkt 3 lit. b i c) ustawy — str. 99 protokolu

kontroli,
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- prowadzenie ewidencji analitycznej podatku od nieruchomosci w odniesieniu do
przedmiotéw opodatkowania a nie dla kazdego podatnika w kazdym podatku, jak tego
wymaga § 11 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia — str. 99 protokotu kontroli.

Analizujac konta podatkowe podatnikéw podatku od nieruchomosci od 0séb
prawnych stwierdzono, ze:
- podatnik wymieniony pod poz. 11 nie optacit naleznych odsetek od dokonanych po terminie
wplat na podatek od nieruchomoéci. Zgodnie z opisem zawartym na str. 101 protokotu
kontroli wysokosé¢ naleznych odsetek wynosi 61 zt. Zaniechanie to stanowi naruszenie art. 53
§ 113 Ordynacji podatkowej, w mysl ktérego od zalegto$ci podatkowych, z zastrzezeniem
art. 54, naliczane sa odsetki za zwloke i obowiazek ten spoczywa na podatniku, z
zastrzezeniem art. 53a, art. 62 § 4, art. 66 § 5, art. 67a§ 1 pkt1lub 2 iart. 76a § 1 Ordynaciji,
- w przypadku podatnika wymienionego pod poz. 8 organ podatkowy zawyzyl kwote
pobranych odsetek o 16,30 zt. Zgodnie z opisem zawartym na str. 102-103 protokotu kontroli,
wplacona w dniu 28 listopada 2013 r. naleznos¢ w wysokoséci 5.777 zl, zostala
rozksiqgowana na naleznoéé gtéwna 5.728,70 zt i odsetki 48,30 zk. W tej kwocie znajdowal |
sie réwniez przypisany od poczatku roku podatek w wysokosci 1.207 zt, wynikajacy z
deklaracji korygujacej ztozonej w dniu w 17 maja 2013 r., ktorego platnosé organ podatkowy
odroczyt do 15 wrzeénia 2013 r. Poniewaz termin ten nie zostat dotrzyrnaﬁy to zgodnie z art.
49 § 2 Ordynacji podatkowej terminem platnosci staja si¢ odpowiednio terminy wynikajace z
art. 47 § 1-3 ustawy. Odsetki nalezato of:lacié za raty I-IV, a ich laczna wysoko$§¢ powinna
wynie$¢ 32 zk.

Kolejnym obszarem poddanym kontroli byly zagadnienia dotyczace udzielania ulg w
zaplacie podatku na podstawie art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej. Ustalono, iz dziatania
organu podatkowego, w przypadku podatnikow wskazanych w opisie na str. 91-94 protokotu
kontroli, staly w sprzecznoéei z przepisami Dzialu IV Ordynacji podatkowej. Z okazanej
dokumentacji wynika, ze podatnicy przez okres trzech lat regularnie korzystali z pomocy w
postaci umorzenia lub odroczenia terminu platnosci zalegto$ci podatkowych, Udzielanie ulg
podatkowych ma za zadanie poprawienie sytuacji podatnika. Na pewno nie mozna ich
traktowaé jako instrumentu wspierajacego dziatalnodé podatnikéw, choéby pobudki takich
dziatan lezaty w ogdlnie rozumianym interesie publicznym. Ktécitoby sig¢ to z zasada zawartg
w tredei art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowiaca, ze kazdy jest obowigzany
do ponoszenia cigzaréw i $wiadczef publicznych, w tym podatkow okreslonych w ustawie.

Udzielanie ulg w zaptacie podatku przez kilka lat z rzedu nosi znamiona podmiotowego
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zwolnienia z podatku, do ktérego organ podatkowy nie ma umocowania ustawowego.
Wskazuje réwniez, ze podstawowy cel udzielanych ulg nie zostaje osiagniety, poniewaz
podatnik potrzebuje pomocy permanentnie. Ponadto postepowanie organu podatkowego
narusza przepisy art. 120-122 Ordynacji podatkowej, ktére zobowiazujg organy podatkowe do
dziatania w ramach obowigzujacych przepiséw prawa, prowadzenia postgpowania w sposéb
‘budzacy zaufanie do organéw podatkowych oraz podejmowania w toku postgpowania
wszelkich niezbgdnych dziatan w celu dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
zalatwienia sprawy. Tymczasem z zeBranego w toku postgpowania podatkowego materiatu
ddwodowego wynika, ze jedynym argumentem ze strony beneficjentéw ulg jest ich zla
sytuacja finansowa lub platnicza. Nalezy zauwazyé, ze kontrolowany organ podatkowy,
dysponujacy-potencjalnymi dochodami gminy, nie jest w przypadku jednego z beneficjentéw
ulg organem zalozycielskim., Nie ponosi zateha bezposredniej odpowiedzialnodei za jego
funkcjonowanie i ewentualny rozwéj. W przypadku decyzji NSNS (1] stwierdzono, iz
organ podatkowy dok'onywal umorzenia kosztéw upomnienia. Artykut 67a Ordynacji
podatkowej’ w § 1 ust. 3 stwierdza, iz organ podatkowy, na wniosek podatnika, w
przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym moze
umbrzyé w calodci lub czedci zaleglosci podatkowe, odsetki za zwloke lub oplate
prolongacyjna, nie przewiduje natomiast instytucji umorzenia dla kosztéw upomnienia — str.

92 protokotu kontroli,

Ustalono, ze inkasenci oplaty targowej rozliczali sie nieterminowo z pobranej oplaty —
z naruszeniem terminu wskazanego w uchwale Rady Gminy Trzcianne. Konsekwencja tego
byly “wykryte nieprawidtowosci dotyczace naliczonych inkasentom wynagrodzen za
dokonanie czynnogci inkasa oplaty targowej — str. 98-99 protokotu kontroli. |

Analiza wysokosci  wynagrodzenia bylego Zastgpcy Woita wykazala, ze
- -pracownikowi temu przyznano wynagrodzenie zasadnicze w wysokodci przekraczajacej
maksymalny poziom okre§lony przepisami III tabeli zalacznika nr 3 do rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 150, ze zm.) dla gmin liczacych do 15.000 mieszkaticéw. Przyznane
przez bytego Wéjta w dniu 14 grudnia 2012 r. wynagrodzenie zasadnicze wynosito 4.850 zl,
podezas gdy maksymalny poziom Wynagrodzenia zasadniczego zastepey wdjta zgodnie z
za}a‘cznik.iem 3 do rozporzadzenia wynosi 4.800 zt. Kwota otrzymywanego wynagrodzenia
zasadniczego przewyzszata maksymalng o 50 zt miesiecznie.'W okresie od stycznia 2013 r.
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do czerwca 2014 r. laczna kwota wyplaconego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
stazowego byla wyzsza od maksymalnej o 1.080 z} W trakcie kontroli, w dniu 9 lipca 2014 r.,
zmme]szono wysoko$é wynagrodzenia zasadniczego Zastgpcy Wojta do poziomu zgodnego z
obowiazujacymi przepisami — str. 106 protokotu kontroli.

W zakresie wydatkéw z tytulu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych ‘stwier_d\‘:.:c_)ho. :
naruszenie § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia
2013 r. w sprawie naleznoéci przyshugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dzl..U..-z 20'i3 .,
poz. 167), zgodnie z ktérym pracownik obowiazany jest do rozliczenia kosztéw poniesionych
z tytulu wyjazdu stuzbowego w ciagu 14 dni od dnia zakonczenia podrézy — str. 107-109
protokolu kontroli. Kontrola wykazata przypadki naruszania tego terminu lub _brak dat
przedtozenia polecenia wyjazdu shuzbowego do rozliczenia, co miier_noZliwia z_we;yﬁkowanie
zgodnosci z przywolanym przepisem. W wyniku ustalen popl;zedniej, kontroli Rgmplgkspwej
wystosowano zalecenie w sprawie okredlania terminu, w ktérym ma byé odbywana ﬁrzez
pracownikéw podréz stuzbowa oraz zobowigzanie praéownikéw_ do prz_cdstaw,ia;ﬁa
rozliczenia delegacji w terminie okreslonym rozporzadzeniem. |

Analiza polecen wyjazdu slruzbowego i rozliczen kosztéw.podrozy. wykazala, ponadto
naruszenie § 6 rozporzadzenia, zgodnie z ktérym miejscowosé rozpoczecia 1 zakoficzenia
podrézy okreéla pracodawca. Stwierdzono przedkladanie do rozliczenia kosztéw podrozy
odbytych w dniach, ktére nie byly ujete w wystawionym pracownikowi polecemu wyjazdu.
W poleceniu nr 307 okreslono dziefi podrézy stuzbowej na 18 wrzeénia 2013 r. a miejscowos¢

,do Lomza”. Pracownik rozliczyt nastgpujace prze]azdy w dniu 18 wrzeénia: Trzcianne -
Zajki 25 km, Zajki — Trzcianne 25 km, w dniu 18 wrzeénia: Trzcianne — FLomza. 66 km,
Fomza — Trzcianne 87 km i w dniu 19 wrzednia: Trzcianne — Lomza 66 km, LomZa -
Trzcianne 87 km. Z uwagi na fakt, ze pracownik przebywa w szpitalu nie ustalono podczas
kontroli, dlaczego w drodze powrotnej podwyzszano ilogé kilometréw. Jako cel podrozy
okreslono ,,dostarczenie dokumentow”, zas w rubryce potwierdzenia pobytu __widnie'jatl

pieczecie Podlaskiego Biura Planowania Przestrzennego (18 wrzeénia) i Podlaskiego Urzedu

Wojewédzkiego Delegatura W Eomzy (19 wrzesnia). Z kolei poleceniem wyjazdu nr 321

pracownik zosta oddelegowany na dziefi 25 wrzeénia 2013 r. do Moniek, zas z rozliczenia

ze odbyt podréz w dniach 25 i 26 wrzeénia 2013 r. Ustalono, ze zaden pracownik

wynika,
sztow podrézy .pod wzgledem

Urzedu nie zostal upowazniony do zatwierdzania rozliczen ko

merytorycznym.
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Stwierdzono ponadto, ze polecenia wyjazdu stuzbowego dla pracownikéw Urzedu
Gminy opatrzone byly parafami — jako osoby zlecajacej wyjazd — bylego Wéjta, Zastepey
Wéjta, Skarbnika i kierownika referatu organizacyjnego. W zakresie dotyczacym Skarbnika
stwierdzono, ze pracownik ten nie zostal przez Woéjta upowazniony do delegowania
pracownikéw w podréz stuzbowa.

Jako podstawe wydatkéw zwiazanych z uzywaniem samochodu prywatnego do celéw
stuzbowych okazano jedng umowg dotyczacg zwrotu kosztéw z tego tytulu. Umowa zostata
zawarta w dniu 2 stycznia 2004 r. pomigdzy bylym Wojtem a Przewodniczacym Rady Gminy
R. Klepadio — str. 109-110 protokotu kontroli. Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 21 pazdziernika 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz.
1202), czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wojta, zwiazane z nawigzaniem i
rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczacy rady gminy, a pozostale czynnosci
— wyznaczona przez wdjta osoba zastgpujaca lub sekretarz gminy. Kontrola wydatkéw z tego
tytutu wykazata ponadto, Ze byly one klasyfikowane w par. 4010 ,,Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw”, zamiast w par. 4410 , Podréze stuzbowe krajowe”. W 2013 r. wyplacono
_ryczalt w wysokosci 2.462,16 zt.

Kontrola wydatkéw z tytutu diet soltyséw wykazala, ze wysoko$é diety za udziat w
sesji Rady Gminy okre$lono uchwatg Nr VIII/41/07 Rady Gminy Trzcianne z dnia 8 czerwca
2007 r. na 200% diety pracowniczej ustalonej przez Ministra Pracy i Polityki Spolecznej — str.
112 protokotu kontroli. W 2013 r. soltysom naliczano diety w kwocie 46 zt, mimo ze z dniem
1 marca 2013 r. weszlo w Zzycie rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29
stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej,
zgodnie z ktérym diety ulegta podwyzszeniu do 30 zt. W zwiazku z powyzszym nalezato
soltysom wyplaca¢ diety w wysokosci 60 zt. W okresie od 1 marca 2013 r. do 30 czerwca

2014 r. zanizono diety soltyséw lacznie o 966 zt.

W 2013 r. gmina Trzcianne osiagneta dochody w kwocie 69.000 zi z tytutu wplat
mieszkaficow na poczet udziatu finansowego w zadaniach ,remont drogi we wsi Zajki” —
36.000 zt i ,,remont drogi we wsi Kleszcze” — 33.000 zi. Z przedstawiéielarni mieszkarficOw
wsi byly Wéjt zawart umowy- darowizny $rodkéw na rzecz gminy, wskazujace cel ich
przeznaczenia.

W dniu 1 lipca 2013 r. pismem Nr RDG.7226.29.2013 byly Wéjt Z. Dabrowski zlecit
PRDM ,Trakt” z Wysokiego Mazowieckiego wykonanie remontu drogi przy wale do
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Kleszcz. Wynagrodzenie za wykonane prace miato zostaé oplacone przelewem na podstawie
wystawionej faktury. Zlecenie nie zawiera m.in. terminu wykonania zadania. Z wyliczenia
kosztéw remontu drogi z dnia 27 maja 2013 r. oraz rozliczenia finansowego za wykonany juz
remont wynika, ze ogétem warto$é robét stanowita kwotg 86.739,60 zt. Zgodnie z protokotem
odbioru koficowego remontu drogi, spisanym w dniu 30 lipca 2013 r., odebrano roboty o
wartodci 52.000 zt. W protokole odbioru pominigto zatem roboty na kwotg 34.739,60 zt. Za
wykonane roboty wykonawca wystawil dwie faktury:

- z dnia 30 lipca 2013 r. na kwotg 52.000 zt z terminem platnosci 6 sierpnia 2013 r., ktora
zostata optacona przelewem w dniu 9 sierpnia 2013 r.,

- z dnia 5 sierpnia 2013 r. na kwotg 34.739,60 zt z terminem platnosci 4 pazdziernika 2013 r.,
ktéra nie zostata optacona. Obie faktury zostaly wystawione na Urzad Gminy Trzcianne.

Jak wynika z wyjasnien ztozonych w trakcie kontroli, faktura na kwote 34.739,60 zi
nie zostala zaksiegowana i ujeta w dokumentach finansowych roku 20-13, . gdyz
zobowiazanymi do jej zaplaty sq mieszkaricy wsi Kleszcze (wedtug wyjasnien jest to
dodatkowa cze$é zadania finansowana przez mieszkaficow, oprocz darowizny w wysokosci
33.000 z}). Taki sposéb rozliczenia zleconych robét nie wynika z zadnej okazanej
dokumentacji. Faktura na kwote 34.739,60 z} nie zostata zwrocona dla PRDM ,, Trakt”.

Jak wyzej wskazano, ,,wyliczenie kosztow wykonania remontu drogi do wsi Kleszcze
przy wale i we wsi Kleszcze” sporzadzone w dniu 27 maja 2013 r. przez inspektora Urzedu
Gminy Trzcianne, przewidywalo warto$é robét na 86.738,60 zt brutto. Warto$¢ netto remontu
wynosita 70.520 zt (17.544,03 euro), zatem przekraczala réwnowartos¢ 14.000 euro, co
zobowiazywato do wylonienia jego wykonawcy z zachowaniem procedur ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawa zamdwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, ze Zm.) oraz
zawarcia umowy w formie pisemnej — art. 139 ust. 2 ustawy. W wyjasnieniu w sprawie
zaniechania stosowania przepiséw Prawa zamowien publicznych wskazano, ze nie
zastosowano  ustawy prawo zamdwien publicznych, — poniewaz Gmina Trzcianne
partycypowata tylko w czesci kosztéw remontu drogi opiewajqcego na kwote brutto 52.000 21,
Widad finansowy Gminy Trzcianne wynosit 19. 000 z1, natomiast mieszkaricow wsi Kleszcze
33.000 zt. Kwota jakq zaptacita Gmina Trzcianne za remont drogi byta kwotq ponizej 14.000
euro wartodci zadania netto, wobec czego procedury okreslone w Prawie zamowien
publicznych nie mialy zastosowania. Zobowiqzanie do pokrycia pozostalej czeSci remontu
drogi (do kwoty 33.000 z1.) obcigzato mieszkaricéw wsi Kleszcze. Wyjasnienie odbiega zatem
od stanu faktycznego wynikajacego z dokumentacji, w tym kwot wynikajacych z
wystawionych faktur. Niezaleznie od tego nalezy zauwazyc, ze zgodnie z art. 2 pkt 13 Prawa
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zamoéwien publicznych zamdwieniem publicznym jest umowa odplatna zawierana miedzy
zamawiajacym a wykonawca, ktérej przedmiotem jest dostawa, ustuga lub robota budowlana.
Nie ma zatem znaczenia rodzaj $rodkéw, ktérymi finansowane bedzie wynagrodzenie
wykonawcy. Decydujacy jest fakt dokonania zlecenia przez gmine.

Réwniez w dniu 1 lipca 2013 r. byly Wéjt zlecit temu samemu wykonawcy roboty na
drodze w miejscowosci Zajki. Zlecenie rdwniez nie zawiera terminu jego wykonania. Warto$é
wykonanych robét wynosita 46.000 zi, tj. ponizej 14.000 euro. W zakresie sposobu
wylonienia wykonawcy wyjasniono, ze wykonawce remontu drogi (...) wybrali mieszkaricy
wsi Zajki — str. 112-116 protokotu kontroli.

Stwierdzono, ze Kontrolowana jednostka nie posiadala w okresie objetym kontrola
opracowanych procedur wylaniania wykonawcéw zaméwien publicznych, ktdrych wartosé
nie przekracza 14.000 euro — str. 128 protokotu kontroli. Od dnia 16 kwietnia 2014 r. kwota,
ponizej ktdrej nie ma obowigzku stosowania procedur Prawa zam6wien publicznych wynosi
30.000 euro. W wyniku poprzedniej kontroli kompleksowej, przeprowadzonej w 2010 r.,
zalecono opracowanie procedur udzielania zam6wienn publicznych, do ktérych nie ma
obowiazku stosowania przepiséw Prawa zamdwien publicznych. W ztozonym wyjaénieniu
byly Wojt Z. Dabrowski wskazat, ze Gmina Trzcianne nie opracowata procedur dotyczqcych
zaméwien publicznych ktorych warto$é nie przekracza 14.000 euro a od dnia 16 kwietnia
2014r. 30.000 euro, poniewaz swoje wydatki zasadniczo realizuje w oparciu o przepisy
ustawy (..) Prawo Zamdwieri Publicznych (..) oraz zgodnie z ustawq o Jfinansach
publicznych. Art. 44 ustawy o finansach publicznych nie naklada na Gmine Trzcianne
obowiqzku sporzqdzania regulaminu dotyczacego wydatkéw ponizej progu 30.000 euro,
poniewaz w tym artykule nie ma zapisu aby gminy mialy obowiqzek takowy regulamin
sporzqdzac. Wszystkie wydatki Gminy Trzcianne sq dokonywane w sposob celowy i
oszczedny.

Pragne wskaza¢ Panu Wéjtowi, ze ustawa o finansach publicznych w art, 44 ust. 3 pkt
I stanowi, iz wydatki publiczne powinny byé dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z
zachowe}niem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw. Wewnetrzne
procedury winny za$ zapewniaé wtasciwe udokumentowanie przestrzegania tej zasady przy
wylanianiu wykonawcéw odptatnych dostaw, robét i ustug, do ktérych nie majg zastosowania
przepisy Prawa zaméwien publicznych. '

W zakresie zaméwieri publicznych udzielonych z zastosowaniem przepiséw Prawa
zaméwien publicznych kontrolg objeto przetarg nieograniczony na dostawe 3.000 ton zwiru

drogowego wraz z rozplantowaniem w celu utrzymania przejezdnosci drég na terenie gminy —
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str. 116-122 protokotu kontroli. Postgpowanie prowadzila komisja przetargowa powolana
przez bylego Wdjta Z. Dabrowskiego. Kontrola wykazala, ze nie okreslono obowigzkéw
poszczegblnych czlonkéw komisji, w wyniku czego za niezrealizowane nalezy uzna¢ warunki
zapewnienia indywidualizacji odpowiedzialnosci cztonkéw komisji oraz przejrzystoei jej
prac, wynikajace z art. 21 ust. 3 Prawa zaméwien publicznych.

Umowa z wybranym wykonawca zostata podpisana w dniu 17 lipca 2013 r. Termin
wykonania zaméwienia okreslono na 31 pazdziernika 2013 r. Umowa przewidywala
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy. Wniesione zostalo ono w postaci gwarancji
bankowej na kwote 4.981,50 zt, ktérej waznosé okreslono do 31 pazdziernika 2013 r., tj. do
dnia, w ktérym uplywat termin wykonania zaméwienia. Tak okreslony termin waznosci
gwarancji pozostaje w sprzecznoiéci z art. 151 ust. 1 Prawa zamowien publicznych, poniewaz
przywolany przepis przewiduje zwrot zabezpieczenia w terminie 30 od dnia wykonania
zaméwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane. Utrata ‘waznosci
gwarancji 31 pazdziernika 2013 r. nie pozwalala na skorzystanie z niej w przypadku
stwierdzenia nienalezytego wykonania zadania, co musiato nastapi¢ po zakoriczeniu jego
realizacji.

Analizujac realizacje zadania w $wietle postanowien umowy stwierdzono, ze
rozliczenie mialo nastapi¢ po podpisaniu przez zamawiajacego bez zastrzezen protokotu
odbioru koficowego. Podczas kontroli okazano protokofy czesciowe sporzadzane dla kazdej z
faktur wystawionej w zwiazku z realizacja umowy, nie okazano natomiast protokotu
koncowego. Zgodnie z umowa wykonawca zostal zobowigzany do pisemnego
poinformowania zamawiajacego, co najmniej na 2 dni naprzéd, o gotowoéci dokonania

odbioru koficowego. Takich zawiadomien réwniez w trakcie kontroli nie okazano.

Kontrola wydatkéw realizowanych w ramach funduszu soleckiego (str. 122-128
protokotu kontroli) wykazata, ze kwota funduszu przypadajaca do wykorzystania przez
solectwa na 2013 r. wynosita 217.250 zi. Wnioski w sprawie przeznaczenia S$rodkow
funduszu zlozyly wszystkie sotectwa — 21. Jako kwote wydatkéw wykonanych w ramach
funduszu w 2013 r. gmina wykazata 144.065 zt. Ustalono, Ze jedna z przyczyn tej réznicy
bylo niezrealizowanie wydatkéw na przedsigwzigcia zawarte we wnioskach 4 sotectw (m.in. z
powodu planowanej realizacji wnioskowanych zadari w 2014 r., podczas gdy srodki solectw
wystarczaty jedynie na czedciowe ich wykonanie).

Jako wydatku wykonanego w ramach funduszu soleckiego nie uwidoczniono kwoty

4.000 zt poniesionej na zakup watu pierécieniowego, stanowigcy przedsigwzigcie zawarte we
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wniosku sotectwa Nowa Wies. W zlozonym wyjasnieniu nie podano racjonalnych powoddéw
pominigcia tego wydatku we wniosku o czgSciowy zwrot wydatkdéw zlozonym do Wojewody
Podlaskiego. Wskazano mianowicie: poniewaz zostal on zakupiony za Srodki finansowe
Gminy Trzcianne na potrzeby jej wszystkich mieszkancow i znajduje sie na stanie Gminy i
stuzy rowniez do biezqcego utrzymania drdég gminnych gruntowych i zwirowych. Z ustalen
zawartych w protokole kontroli nie wynika, aby wniosek solectwa Nowa Wie§ podlegat
odrzuceniu, zatem zrealizowane zgodnie z nim wydatki nalezato uzna¢ za wydatki wykonane
w ramach funduszu soteckiego, stosownie do art. 2 ust. 4 obowigzujacej w okresie objgtym
kontrola ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soleckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420 ze
zm.). Przepisy prawa nie uzalezniaja mozliwosci uznania wydatku za wykonany w ramach
funduszu od tego, czy z zakupionego sprzgtu beda korzystaé wylacznie mieszkancy danego
solectwa. Nalezy tez wskazaé, ze kazdy wydatek na realizacje przedsigwzieé¢ z funduszu
soleckiego jest wydatkiem z budzetu gminy, a wszystkie zakupione w ten sposéb $rodki
trwale powinny by¢ ujete ,,na stanie gminy”. Pominigcie wydatku na zakup watu we wniosku
zlozonym do Wojewody Podlaskiego skutkowalo zanizeniem dochodéw gminy o 1.200 zt
(4.000 zt x 30%).

Z ustalen kontroli dotyczacych funduszu soleckiego wynika ponadto niewlasciwe
realizowanie przez soltyséw obowiazku zamieszczenia w tresci wniosku uzasadnienia, o
ktérym byla mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim z dnia 20 lutego 2009 r.
(obecnie art. 5 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim z dnia 21 lutego 2014 r. (Dz. U. z 2014 r.

poz. 301)).

Analiza stosowanych w jednostce zasad gospodarki materiatami wykazata, ze do maja
2013 r. zakup oleju napgdowego ksiggowano bezposrednio w koszty, natomiast od tego
miesigca przyjmowano na konto 310 ,Materialy” i na podstawie dowodéw rozchodowych
odnoszono w koszty. Olej tankowany jest do jednego zbiornika, a nastepnie wydawany (i w
tym momencie odpisywany w koszty) do poszczegélnych pojazdéw. Taki sposdéb ewidencji
oleju napgdowego nie wynika z procedur wewnetrznych obowigzujacych w Urzedzie, W
przepisach wewngtrznych brak jest uregulowat w zakresie wskazania metod prowadzenia
ewidencji poszczegdlnych grup rzeczowych skladnikéw aktywoéw obrotowych, co stanowi
naruszenie art. 17 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Od 20 maja 2013 r. prowadzony jest »rejestr przychodéw i rozchodéw oleju
napedowego”. Migdzy 20 maja a 31 grudnia 2013 r zakupiono i przyjeto do ewidencji 16.346

litréw oleju. Prowadzona ewidencja nie posiada cech sprawdzalnej w rozumieniu art. 24 ust, 4
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ustawy o rachunkowosci. Cze$é zapiséw dokonanych w niej odnosnie rozchodu oleju byla
korektorowana, czg$é poprawiana w inny sposéb. Rejestr nie zawiera podsumowania
rozchodu (ilo$ci wydanego oleju) za poszczegdlne miesiace, ani na koniec roku. Stosownie do
art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci co najmniéj na dzien zamkniecia ksiagg rachunkowych
sporzadza si¢ zestawienia sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, a na dzien
inwentaryzacji — zestawienia sald ihwentaryzowanej grupy skladnikéw aktywow.
Kontrolujacym okazano protokét sporzadzony w dniu 31 grudnia 2013 r. na okolicznosé¢
rocznego remanentu stanu paliwa, zgodnie z ktérym w zbiorniku na koniec roku znajdowat
sie olej napedowy w ilosci 1.956 litréw. Nie dokonano poréwnania_iloéci spisanego oleju

napedowego z ewidencja ksiegowa.

W zakresie inwentaryzacji kontrolujacym nie okazano zadnej dokumentacji
$wiadczacej o przeprowadzeniu inwentaryzacji sald kont rozrachunkowych droga weryfikacji,
jak tego wymaga art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowoséci. Zgodnie z § 32 Instrukcji
inwentaryzacyjnej wyniki inwentaryzacji przeprowadzonej droga weryfikacji ujmuje sig¢ w
protokole, ktéry zawiera m.in.: datg, na ktora przeprowadzana jest weryfikacja, symbol i
nazwe konta, salda kont wraz z wyszczeg6lnieniem co obejmuja, podpisy pracownikéw
odpowiedzialnych ze ewidencje analityczna, podpisy 0s6b obejmujacych weryfikacjg, podpis
zatwierdzajacego protokoél, date weryfikacji, ewlentualne uwagi. Protokét rozliczenia
wynikéw inwentaryzacji w drodze weryfikacji zatwierdza Skarbnik Gminy. Wymienionej
dokumentacji nie okazano podczas kontroli. Nie stwierdzono tez na wydrukach kont adnotacji
o dokonaniu weryfikacji ich standw.

Z wyjaénienia bytego Wojta Z. Dabrowskiego wynika, ze Inwentaryzacji w drodze
weryfikacji sald kont rozrachunkowych powinien dokonywaé zespdl spisowy, ktory sklada sie
z pracownika ksiegowosci wskazany przez przewodniczqcego komisji inwentaryzacyjnej
powolanej przez Wéjta Gminy Trzcianne — str. 35-36 protokotu kontroli. Ustalenia zawarte na
str. 141 protokotu kontroli wskazuja, ze zarzadzeniem z dnia 23 grudnia 2013 r. byly Wojt
powolat jedynie komisje¢ inwentaryzacyjna do przeprowadzenia inwentaryzacji niektérych
skiadnikéw aktywow droga spisu z natury (nie wymieniono w nim np. $rodkéw trwatych i
pozostatych srodkow trwatych, ktére objeto nastgpnie spisem).

Podczas kontroli problemowej prowadzonej w 2014 r. przez RIO w Bialymstoku w
Szkole Podstawowej w Trzciannem stwierdzono, ze liczba godzin ponadwymiarowych

realizowanych przez dyrektora szkoly przekraczala Y2 tygodniowego obowigzkowego
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wymiaru godzin zajeé. Wedlug arkusza organizacyjnego na rok szkolny 2013/2014,
zatwierdzonego w dniu 30 kwietnia 2013 r. przez poprzedniego Wdjta, liczba godzin
ponadwymiarowych dyrektora wynosita 7 godzin, za$ ustalony tygodniowy wymiar zajgc
dydaktycznych 1 wychowawczych wynosit 12 godzin. Z kolei aneksem nr 1/2013
obowigzujacym od dnia 2 wrzesnia 2013 r. zwiekszono tygodniowy wymiar zajeé
dydaktycznych i wychowawczych realizowanych przez dyrektora do 13 godzin, za$ liczbe
godzin ponadwymiarowych do 8. Zgodnie z uchwalg Nr XLIII/185/10 Rady Gminy
Trzcianne z dnia 21 wrze$nia 2010 r. w sprawie okre$lenia zasad rozliczania tygodniowego
obowiagzkowego wymiaru godzina nauczycieli, dla ktérych ustalony plan zajeé jest rézny w
poszczegblnych okresach roku szkolnego, zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych i wychowawczych nauczycielom,
ktérym powierzono stanowiska kierownicze..., dyrektorom szkél liczacych powyzej 7
oddzialéw obnizono obowiazkowy wymiar godzin dydaktycznych i wychowawczych do 5
godzin tygodniowo (§ 2 pkt 1). Wymiar ustalony arkuszem organizacyjnym na rok szkolny
2013/2014 wynoszacy 13 godzin odbiegal zatem od postanowienn uchwaty Rady Gminy, co
nie znajdowalo uzasadnienia w $wietle obowigzujacych przepiséw prawa. Z regulacji
zawartych w przywolanej uchwale Rady Gminy Trzcianne (§ 2 pkt 2) wynika ponadto, ze
nauczycielom, ktérym powierzono stanowiska kierownicze mogg by¢ przydzielone godziny
ponadwymiarowe w wymiarze nieprzekraczajacym % wymiaru godzin, o ktérym mowa w art.
42 ust. 3 Karty Nauczyciela. Wedlug zlozonego przez dyrektora wyjasnienia ma to
upowazniaé do przyznania nauczycielowi zajmujacemu stanowisko kierownicze maksymalnie
9 godzin ponadwymiarowych tygodniowo.

Nalezy wskazaé, ze przepisy art. 35 ust. 1 Karty Nauczyciela przewiduja mozliwo$é
pracy nauczyciela w godzinach ponadwymiarowych, ktérych liczba nie moze przekroczyé Y
tygodniowego obowiagzkowego wymiaru godzin zajeé; przydzielenie nauczycielowi wigkszej
liczby godzin ponadwymiarowych moze nastapi¢ wylacznie za jego zgoda, jednak w
wymiarze nieprzekraczajacym % tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajeg. Przepisy
Karty Nauczyciela w art. 35 regulujg kompleksowo zagadnienie dopuszczalnej liczby godzin
ponadwymiarowych. W ustawie brak delegacji dla organu prowadzacego do odmiennego
regulowania limitu godzin ponadwymiarowych. Wynika stad, ze przyznanie dyrektorowi 8
godzin ponadwymiarowych nie naruszaloby postanowies art. 35 ust, 1 Karty Nauczyciela
tylko wowezas, gdyby ustalony wymiar godzin nauczania nie byl nizszy niz 16 godzin
(faktycznie wymiar okreslony uchwalg Rady Gminy wynosil 5 godzin, za$ przyjety

bezpodstawnie w arkuszu organizacyjnym 13 godzin). Obnizenie tygodniowego
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obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ do 5 godzin powoduje, ze liczba godzin
ponadwymiarowych moze maksymalnie wynosié¢ 3 (po zaokragleniach). |

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze
wynikiem nieprzestrzegania, a takze braku rozumienia — co wynika z tresci wyjasnien
dotyczacych realizacji dochodéw — przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki ﬁnansowej i
rachunkowoséci gminy oraz nieprawidtowego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Organem wykonawczym gminy wiejskiej jest W6jt, na ktérym spoczywajg obowiazki
dotyczace m.in. przygotowywania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i
gospodarowania mieniem, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidiowa gospodarke
finansowsg, (art. 30 ust. 11 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wjt jako organ
wykonawczy wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust.
1 i 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa Urzedu, jako jednostki sektora
finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowiazkéw w zakresie kontroli zarzadezej,
spoczywa na Wojcie — kierowniku jednostki‘— zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych oraz pracownikach, ktérym powierzono obowigzki w
zakresie gospodarki fmaﬁsowej.

Wit jest réwniez organem podatkowym pierwszej instancji w mysl przepisu art. 13 §
1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Nieprawidlowodci zaprezentowane w niniejszym wystapieniu dotycza okresu
sprawowana funkcji Wéjta przez Zdzistawa Dabrowskiego.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci spoczywaly, ~ stosownie do
postanowienn zakresu czynnosci, na Skarbniku Gminy. Prawa i obowiazki gléwnego

ksiegowego (skarbnika) okreslaja przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie art. 9 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, zalecam:

1. Udzielanie petnomocnictw na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
wylacznie kierownikom jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawne;j.
2. W zakresie regulacji wewnetrznych sktadajacych sig na dokumentacje opisujaca przyjete
zasady rachunkowoséci i procedury kontroli zarzadczej: :

a) wprowadzenie do zakladowego planu kont dla budzetu gminy konta 245, faktycznie
wykorzystywanego do ewidencji wplat do wyjasnienia,
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b) usuniecie z zaktadowego planu kont Urzedu kont 222 i 223, majac na uwadze, Ze nie ma
uzasadnienia przewidywanie prowadzenia tych kont w sytuacji braku wyodrgbnienia
rachunku biezacego Urzedu jako jednostki budzetowej, za pomoca ktérego dokonywane
bytyby rozliczenia Urzedu z budzetem z tytulu przelewéw $rodkéw, podlegajace ujmowaniu
na kontach 222 i 223 zgodnie z zasadami ich funkcjonowania,

¢) wyeliminowanie wskazanych w czedci opisowej wystapienia sprzecznosci dotyczacych
dowodéw stuzacych do dokumentowania wplat do kasy; przyjecie jednolitego rozwigzania
dostosowanego do potrzeb jednostki,

d) okreslenie metod prowadzenia ewidencji poszczegdlnych grup rzeczowych skladnikéw
aktywéw obrotowych, jak tego wymaga art. 17 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, majac na
uwadze w szczegdlnosci stosowane w praktyce rozwigzania dotyczace oleju napgdowego,

e) uzupelnienie dokumentacji wewnetrznej o elementy wymagane przepisami art. 10 ustawy o
rachunkowosci w zakresie dotyczacym prowadzenia ewidencji podatkéw i oplat za pomoca

programu komputerowego.
3. Zobowigzanie Skarbnika do wyeliminowania nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia

ksiag rachunkowych, poprzez:

- a) ustalanie dwustronnego salda konta 224 w przypadku ujecia na nim zaréwno naleznoéci,
jak i zobowigzan budzetu oraz wykazywanie prawidlowo ustalonego salda w bilansie z
wykonania budzetu,

b) zaniechanie stosowania kont 222 i 223 w ewidencji Urzedu Gminy, majac na uwadze, ze w
jednostce nie wystepuja operacje podlegajgce ujeciu na tych kontach — ze wzgledu na brak
odrgbnego rachunku biezgcego Urzedu,

c) przestrzeganie zasady czystosci obrotéw na koncie 130,

d) ujmowanie w ksiggach nieoplaconych zobowigzan co najmniej wedlug stanu na koniec
miesigca koriczacego kwartal, majac na uwadze zapewnienie wykazania zobowigzan
jednostki w sprawozdawczosci,

€) uzgodnienie stanu konta 240 w ewidencji Urzedu w zakresie wykazywanych na nim
zobowigzan, majacych odpowiadaé srodkom depozytowym wykazywanym na koncie 139,

f) dotozenie nalezytej starannosci przy weryﬁkowaniu otrzymywanych wplat z dokonanymi
przypisami, w celu uniknigcia stwierdzonej podczas kontroli sytuacji bezpodstawnego
traktowania wplaty jako niewyjasnionej, co spowodowalo zanizenie dochodéw oraz
wykazanie w sprawozdawczosci nierealnych naleznosci i zobowigzan,

g) ksiggowanie na koncie 290 odpisu aktualizujacego wylgcznie te naleznosci, wobec ktérych

stwierdzono wystapienie co najmniej jednej z przestanek okre§lonych przepisami art. 35b ust.
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1 ustawy o rachunkowosci, stosujac zapis Wn 761 ,,Pozostate koszty operacyjne” — Ma 290
dla naleznosci gléwnej i Wn 751 — Ma 290 dla odsetek,

h) ewidencjonowanie przypisu odsetek zapisem Wn 221 — Ma 750 ,,Przychody finansowe”,

i) ujmowanie na koncie 222 w ewidencji budzetu wplat od jednostek o$wiatowych z tytutu
zrealizowanych dochodéw z odsetek bankowych; egzekwowanie od kierownikéw tych
jednostek objecia przelanych dochodéw sprawozdaniem Rb-27S w celu zapewnienia
mozliwosci rozliczenia konta 222,

j) ujmowanie w ewidencji analitycznej dochodéw, prowadzonej wedlug podzialek
klasyfikacji budzetowej, wylacznie operacji podlegajacych wykazaniu w sprawozdawczosci
jako dochody wykonane — aby ewidencja ta stanowita rzeczywista podstawe sporzadzania
sprawozdania Rb-27S; zaprzestanie ewidencjonowania z klasyfikacja budzetows takich
operacji jak otrzymanie w grudniu danego roku raty czesci oswiatowej subwencji na styczen
nastepnego roku (ktéra to rata powinna by¢ zaliczona do dochodéw w styczniu nastgpnego
roku) oraz wptyw w styczniu udziatéw w podatkach dochodowych, ktére podlegaja zaliczeniu
do dochodéw w roku poprzedzajacym, na podstawie stosownych informacji i sprawozdan,

k) zachowywanie zgodnosci miedzy stanem konta syntetycznego 901 a dochodami
wykonanymi wynikajacymi z ewidencji analitycznej prowadzone; do tego konta,

1) skorygowanie zawyzonego wyniku budzetu na koncie 960 poprzez jego obniZenie o
15.429,35 zi,

1) zaliczanie do przychodéw Urzedu Gminy dochodéw budzetu nieujetych w planach
finansowych innych jednostek budzetowych,

m) prowadzenie ewidencji analitycznej stanow, przychodu i rozchodu oleju napgdowego w
sposéb zgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze w szczegdlnosci
zasady korygowania zapiséw wynikajace z art. 25 ust. 1 ustawy oraz obowiazki w zakresie
ustalania sald i poréwnywania ich z danymi inwentaryzacji, okreslone w art. 18 ust. 2 i art. 27
ustawy,

n) prowadzenie ewidencji analitycznej podatku od nieruchomosci dla kazdego podatnika w
kazdym podatku, jak to wynika z § 11 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

4. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej i finansowej:

a) zapewnienie zgodnosci migdzy wysokoscia wyniku budzetu za rok budzetowy
wykazywana w sprawozdaniu Rb-NDS i w bilansie z wykonania budzetu,
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b) wykazywanie w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S gminy ,,jako jednostki budzetowej i
jako organu” danych o dochodach wykonanych z tytutu subwencji, dotacji, udziatéw w
podatkach dochodowych oraz dochodéw pobieranych przez urzedy skarbowe, majac na
uwadze, ze sprawozdanie zbiorcze winno byé sporzadzane na podstawie sprawozdan
jednostkowych,

¢) wykazywanie sprawozdaniu Rb-27S naleznosci i nadptat zgodnie z prawidlowo ustalonymi
danymi ewidencyjnymi,

d) wykazywanie w sprawozdaniach Rb-28S prawidlowej kwoty zobowiazan, wynikajacej z
ksiag rachunkowych;

e) sporzadzanie sprawozdai po dokonaniu starannej analizy prawidtowosci stanow
wykazanych w ewidencji analitycznej i ich zgodnosci z ewidencja syntetyczna, majac na
wzgledzie konieczno$¢ wyeliminowania przypadkéw wykazywania w sprawozdaniach
nierzetelnych danych z powodu bledéw w nadawaniu klasyfikacji budzetowej w ewidencji
analitycznej powodujacych zanizanie zobowiazan lub powstawanie fikcyjnych nadplat,

f) wypelnianie wiersza N.3 ,,Gotéwka i depozyty” w sprawozdaniu Rb-N zgodnie z zasadami
okreslonymi przepisami wskazanymi w czgsci opisowe]j wystapienia,

g) wykazywanie w sprawozdaniu Rb-N rzetelnych danych w =zakresie naleznosci
wymagalnych,

h) wypelnianie w sprawozdaniu Rb-N wiersza ,Pozostate naleznosci” w przypadku
posiadania naleznosci podlegajacych wykazaniu w tej pozycji,

1) wskazanie kierownikowi GOPS na zaprzestanie wypetniania w sprawozdaniu Rb-27ZZ
kolumny 7 ,,Dochody wykonane potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego”,

j) wykazywanie w sprawozdaniu Rb-ST stanu $rodkéw na rachunku budzetu gminy na
podstawie dowodéw bankowych, zgodnych z ksiegowoscia banku,

k) wykazywanie w sprawozdaniach Rb-Z i Rb-28S zobowiazan wymagalnych, tj.
zobowigzan, ktorych termin platno$ci minat (brak dowodéw na jego przesunigcie przez
wierzyciela), a nie sg przedawnione lub umorzone.

5. Zapewnienie terminowego regulowania zobowiazan.

6. Zaniechanie wykorzystywania wplywajacych w grudniu §rodkéw pienigznych raty czedci
oswiatowej subwgncji ogélnej, stanowigcych dochéd nastepnego roku, na finansowanie
budzetu roku, w ktérym wplynely na rachunek. W przypadku zaangazowania érodkéw
subwencji stanowigcych doch6d roku nastepnego (jak to stwierdzono w przypadku 2013 1)
uwzglednienie przy realizacji budzetu na rok nastepny, ze zaewidencjonowane dochody z

czgsci oswiatowej subwencji w kwocie zaangazowanej w roku poprzedzajacym nie majg
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pokrycia w $rodkach pieni¢znych, a zatem plan wydatkéw w tej czesci nie moze stanowic .
realnej podstawy zaciggania zobowigzan.

7. Ujmowanie w WPF rozchodéw z tytulu splat rat kredytéw i pozyczek w poszczegdlnych
latach w wysokosci zgodnej z harmonogramami ich splaty wynikajacymi z obowiazujacych
gmine umoéw.

8. Planowanie dochodéw ze sprzedazy nieruchomo$ci na realnym poziomie, majacym
uzasadnienie w sporzadzonych wycenach nieruchomosci i dziataniach' podejmowanych w
trakcie roku w celu ich zbycia. Urealnianie planu dochodow z tego Zrédta przed koncem III
kwartalu roku budzetowego.

9. W zékresie procedury opracowywania planéw finansowych:

a) przekazywanie kierownikom jednostek budzetowych informacji niezbednych do
opracowania projektéw plandéw finansowych, w terminie 7 dni od dnia przekazanié projektu
uchwaty budzetowej Radzie Gminy,

b) egzekwowanie sporzadzenia przez kierownikéw jednostek projektéw planéw finansowych
na podstawie przekazanej informacji i przedlozenia ich Panu Wojtowi celem weryfikacji
zgodnosci z projektem uchwaty budzetowe;.

10. Zobowigzanie kierownikéw gminnych instytucji kultury do sporzadzania planéw
finansowych kierowanych jednostek.

11. Udzielanie z budzetu gminy dotacji celowych, w tym instytucjom kultury, na podstawie
pisemnej umowy regulujacej kwestie wymienione w art. 250 ustawy o finansach publicznych.
12. Przedlozenie Radzie Gminy Trzcianne projektu uchwaty w sprawie zasad wynajmowania
Jokali wehodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy.

13. W zakresie najmu lokali mieszkalnych:

a) rozliczanie wplat wnoszonych przez najemcow lokali mieszkalnych na poczet kosztow
ogrzewania z faktycznie poniesionymi przez gming kosztami wytworzenia ciepla, majac na
uwadze, ze najemcy powinni ponosié rzeczywiste koszty ogrzania lokali

b) zawieranie uméw najmu lokali mieszkalnych (z wyjatkiem lokalu socjalnego lub lokalu
zwiazanego ze stosunkiem pracy) wylacznie na czas nieoznaczony, chyba ze zawarcia umowy
na czas oznaczony zada lokator; zapewnienie dokumentowania zadania lokatora w tej
sprawie,

¢) zachowywanie 3-miesigcznego terminu wypowiedzenia wysokosci czynszu.

14. W zakresie najmu lokali uzytkowych:

a) doprowadzenie do zawarcia pisemnej umowy z najemcg lokalu przeznaczonego na apteke

lub wyegzekwowanie opréznienia lokalu. W przypadku zawarcia pisemnej umowy
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uwzglednienie obowigzku uzyskaniu zgody Rady Gminy na zawarcie kolejnej umowy na czas
oznaczony do 3 lat,

b) zawieranie z tymi samymi kontrahentami kolejnych uméw najmu lub dzierzawy na okres
do 3 lat, dotyczacych tej samej nieruchomos$ci, po uzyskaniu zgody Rady Gminy, jezeli
taczny czas trwania najmu lub dzierzawy przekracza 3 lata,

c) dokonanie wnikliwej analizy kosztow ponoszonych przez gming w zwiazku z zuzyciem
mediéow przez najemcow lokali uzytkowych, w kontekscie wysokosci pobieranego od nich
czynszu, majgc na uwadze, ze wynikajaca ze ztozonych wyjasnien konstrukcja prowadzi do
braku — w sensie ekonomicznym — dochod6éw realizowanych przez gming z czynszu najmu
oraz moze skutkowaé takze finansowaniem przez gming czgéci kosztéw dziatalnosci
podmiotéw gospodarczych.

15. Zapewnienie corocznej waloryzacji czynszu dzierzawnego od PTK Centertel, stosownie
do mozliwosci wynikajacej z obowiazujacej umowy, majgc na uwadze postanowienia art, 42
ust. 5 ustawy o finansach publicznych. Obcigzenie dzierzawcy kwota 1.200 zt nalezng gminie
za lata 2013-2014.

16. Przestrzeganie przepiséw regulujacych zasady opracowywania i uchwalania taryf za
zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie Sciekéw, poprzez:

a) prowadzenie ewidencji przychodow i kosztéw dziatalnosci wodociagowej i kanalizacyjnej,
umozliwiajacej skalkulowanie taryf zgodnie z obowiazujacymi przepisami,

b) sporzadzanie i przedktadanie Radzie Gminy wnioskéw o zatwierdzenie taryf, spelniajacych
co do formy i treSci wymagania przepisow wskazanych w czeéci opisowej niniejszego
wystapienia.

17. Przestrzeganie przepiséw Ordynacji podatkowej w zakresie prowadzenia kontroli
podatkowych.
'18. Wyeliminowanie nieprawidlowodci dotyczacych opisu systemu informatycznego, w
ktérym prowadzona jest ewidencja podatkdwa nieruchomosci,

19. Gromadzenie dokumentacji podatkowej umozliwiajacej prowadzenie czynnosci
sprawdzajacych w zakresie wynikajacym z tresci wskazanych przepis6w Ordynacji
podatkowej.

20. Zweryfikowanie wadliwych danych wykazanych w deklaracjach i informacjach
podatkowych podatnikéw, o ktérych mowa w protokole kontroli oraz wystgpieniu
pokontrolnym. W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne przedstawienie wynikéw, w tym

réwniez skutkéw finansowych postepowania dla kazdego z podatnikéw z osobna.
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21. Stosowanie ulg i zwolnienn w podatku rolnym z zachowaniem obowigzujacych w tym
zakresie norm prawnych wynikajacych z ustawy o podatku rolnym.

22. Stosowanie przepiséw Dziatu IV Ordynacji podatkowej celem zachowania prawidtowosci
przyznawania ulg w splacie podatkow.

23. Przestrzeganie przepiséw regulujgcych sposéb prowadzenia dziatan egzekucyjnych w
administracji.

24. Przestrzeganie przepisow dotyczacych zasad naliczania odsetek od nieterminowych wplat
na zalegle zobowigzania podatkowe.

25. Wyeliminowanie nieprawidlowosci w zakresie rozliczania oplaty targowej przez
inkasenta oraz naliczania wynagrodzen inkasentom.

26. Rozwazenie wystapienia do bylego Zastepcy Wéjta o dobrowolny zwrot kwoty 1.080 zt
odpowiadajacej zawyzeniu wynagrodzenia w okresie od stycznia 2013 r. do czerwca 2014 Iz
powodu niezgodnego z przepisami ustalenia wysokosci Wynagrodzema zasadniczego.

27. W zakresie wystawiania poleceti wyjazdéw stuzbowych i rozliczania ich kosztow:

a) zapewnienie odbywania podrézy shizbowych przez pracownikéw w terminach i do
miejscowoéci wskazanych w poleceniach wyjazdu stuzbowego wystawionych przez Pana
Woéijta lub upowaznionego pracownika,

b) pisemne powierzenie wybranemu pracownikowi obowiazku zatwierdzania rozliczen
kosztéw podr6zy pod wzgledem merytorycznym,

c) zobowiazanie pracownikéw odbywajacych podréze stuzbowe do przedkiadania rozliczen
kosztéw podrézy w terminie 14 dni od dnia zakorficzenia podr6zy.

28. W przypadku zamiaru uzywania przez Pana Wéjta samochodu prywatnego do celéw
shuzbowych w jazdach lokalnych zawarcie umowy w tej sprawie z Zastgpca Wajta lub
Sekretarzem Gminy. '

29. Zapewnienie klasyfikowania wydatkéw z tytulu ryczaitu za uzywanie samochodu
prywatnego do celow shuzbowych w jazdach lokalnych w par. 4410.

30. Naliczanie diet soltysom za udzial w sesji Rady Gminy na podstawie aktualnie
obowiazujacej stawki diety za podréz stuzbowa. Wyplacenie soltysom kwoty, o ktdra
zanizono diety w okresie od 1 marca 2013 r. do 30 czerwca 2014 r., wynoszace] facznie 966
zt.

31. Wylanianie wykonawcéw zaméwieni publicznych z uwzglednieniem definicji zaméwienia
publicznego zawartej w art. 2 pkt 13 Prawa zaméwien publicznych, zgodnie z ktora

decydujace znaczenie dla ustalenia obowiazku stosowania procedur ustawy ma wartos¢
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umowy, ktérej strong (zleceniodawcg) jest gmina, a nie sposéb finansowania jej wykonania
(rodzaj $rodkoéw czy jaodmiot).

32. Opracowanie i wdrozenie pisemnych procedur wewnetrznych regulujacych zasady
wylaniania wykonawcéw zaméwien publicznych, do ktérych — ze wzgledu na wartodé
nieprzekraczajaca 30.000 euro — nie stosuje si¢ przepiséw Prawa zamdwien publicznych.

33, Okreslanie trybu pracy komisji przetargowej w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego w spos6b zapewniajacy indywidualizacj¢ odpowiedzialno$ci jej czionkow i
przejrzystosé pfac, jak tego wymaga art. 21 ust. 3 Prawa zaméwieri publicznych.

34." Egzekwowanie od wykonawcoéw zaméwien publicznych wnoszenia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy na zasadach umozliwiajacych skorzystanie z niego przez
gmine — jako zamawiajacego — w sytuacjach okreslonych w art. 151 Prawa zamoéwien
publicznych,

35. Dokumentowanie wykonania zaméwienia publicznego przy zachowaniu warunkéw
okreslonych w umowie zawartej z wykonawcs,

36, Ujmowanie we ‘wniosku do Wojewody Podlaskiego o czesciowy zwrot wydatkéw
wszystkich wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego, przez ktére nalezy
rozumie¢ wydatki poniesione na realizacj¢ przedsigwzieé wynikajagcych z prawidlowo
uchwalonego i przediozonego wniosku solectwa, do wysokosci kwoty przypadajace;
solectwu.

37. Wskazanie sottysom na koniecznos$é dotozenia wigkszej starannosci przy formutowaniu
uzasadnienia wniosku w sprawie przeznaczenia §rodkéw funduszu soteckiego.

38. Zapewnienie przeprowadzania i nalezytego dokumentowana inwentaryzacji naleznosci i
zobowigzan drogg weryfikacji, majac na uwadze termin i czestotliwo$é inwentaryzacji tych
skladnikéw aktywéw i pasywédw okreslone w art, 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

39. Zwrcenie uwagi przy zatwierdzaniu arkuszy organizacyjnych Szkoly Podstawowej w
Trzciannem, aby: ,

a) przewidziany w nich wymiar godzin dydaktycznych i wychowawczych dyrektora byt
zgodny z obowigzkowym wymiarem godzin dyrektora ustalonym przez Rade Gminy,

b) przewidziana w nich liczba godzin ponadwymiarowych dla poszczegblnych nauczycieli nie
przekraczala Y2 wymiaru obowiazujacego danego nauczyciela; w przypadku dyrektora — %
wymiaru obniZonego przez Rade Gminy.

40. Zapewnienie przez Pana W6jta rzetelnej realizacji wnioskéw pokontrolnych, stosownie do

udzielonej odpowiedzi o sposobie ich wykonania, w szczegdlnosei poprzez objecie nadzorem
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ich realizacji przez wiadciwych pracownikéw, majac na uwadze znaczng liczbe

nieprawidlowosci powtarzajacych sie wzgledem poprzedniej kontroli komﬁleksowej. .

O sposobie wykonania zalecer pokontrolnych prosze powiadomi¢ Regionalna Izbg

Obrachunkowa w Biatymstoku w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia. ' ‘ - : | _

Dodatkowo informuje o mozliwosci sktadania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego, zastrzezefi do zawartych w wystapieniu wnioskéw, .za
poérednictwem Prezesa RIO do Kblegium Izby, zgodh_ie. z art.,, 9 ust. 3-4 ustawyo
regionalnych izbach obrachunkowych.' Biég 30-dpj_owego term:inu ulegnie _zawiégzpniq!:.}#

stosunku do wnioskéw objetych zastrzezeniem.

Podstawa zgloszenia zastrzezen moze byé tylko zarzut naruszenia prawa pOpPIZez .

bledna jego wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.

glonalnej lzty Obrachunkowej
- W, Bigtymstoky”

i

[1] Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6-wrze$nia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art. 293 § 1i § 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych ‘dokumientach skladanych przez
podatnikow). Wylaczenia dokonala Sekretarz Gminy Trzcianne Danuta Poplawska. ' )
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